


 
 

ค ำน ำ 
คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษามีภารกิจในการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศด้าน

การศึกษาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ โดยมี
ขอบเขตการด าเนินการให้เกิดผลตาม มาตรา ๒๕๘ จ. ประกอบด้วย (๑) การให้สามารถเริ่มด าเนินการให้
เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง เพ่ือให้เด็กเล็กได้รับ 
การพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัยโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย (๒) ให้ด าเนินการ
ตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนตามมาตรา ๕๔ วรรคหก ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ (๓) ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ ให้ได้
ผู้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับ
ความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของ
ผู้ประกอบวิชาชีพครู (๔) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตาม
ความถนัดและปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว โดยสอดคล้องกันทั้ง
ในระดับชาติและระดับพื้นท่ี 

ในการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา
ได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาจัดท าร่างแผน
ดังกล่าว และได้รับความร่วมมือจากอนุกรรมการคณะต่างๆ ได้แก่ ๑) คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจศึกษา
แนวทางการจัดท าพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ๒) คณะอนุกรรมการเด็กเล็ก ๓) คณะอนุกรรมการ
กองทุน ๔) คณะอนุกรรมการครูและอาจารย์ ๕) คณะอนุกรรมการการจัดการเรียนการสอน ๖) คณะอนุกรรมการ
เฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา ๗) คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนใน
การจัดการศึกษา และ ๘) คณะอนุกรรมการปฏิรูปโครงสร้างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา โดยได้
ค านึงถึงกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศที่ก าหนดให้ต้องระบุวิธีการ ขั้นตอน กลไก 
เป้าหมาย การน าแผนไปปฏิบัติในระยะเร่งด่วน ระยะสั้น และระยะกลาง -ระยะยาว ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
พร้อมทั้งให้มีการติดตามการด าเนินงาน และรายงานต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งในการจัดท า
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาได้ด าเนินการทบทวนบริบทตามข้อก าหนดของรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ข้อเสนอการปฏิรูปของสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ 
(สปท.) รวมถึงสภาวการณ์แนวโน้มส าคัญที่ส่งผลต่อการศึกษา ความสอดคล้องเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) และ
แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษา 

คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนการปฏิรูปประเทศด้าน
การศึกษาฉบับนี้จะเป็นแนวทางชี้น าที่ส าคัญในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ อันจะน าไปสู่การพัฒนา
การศึกษาให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา และมีศักยภาพในการแข่งขันกับ
นานาประเทศต่อไป 

    
คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 
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สารบัญ 
 หนา 
  

บทสรปุผูบรหิาร แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ๑ 

สวนที่ ๑ ภาพรวมการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ๙ 

 บทนํา ๑๑ 

 สภาวการณและแนวโนม ๒๕ 

 ความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติและแผนแมบท ๒๙ 

 เปาหมายหรือผลพึงประสงคและผลสัมฤทธิ์ที่คาดวาจะเกิดขึ้นเมื่อดําเนินการแลวเสร็จ ๓๐ 

 วงเงินและแหลงเงิน ๔๐ 

สวนที่ ๒ เรื่องและประเด็นปฏิรูป ๔๑ 

 เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๑ : การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรูโดยรวม
ของประเทศ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
ฉบับใหม และกฎหมายลําดับรอง 

๔๓ 

 เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๒ : การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน ๖๘ 

 เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๓ : การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ๘๔ 

 เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๔ : การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและ
พัฒนาผูประกอบวิชาชีพครูและอาจารย 

๑๑๓ 

 เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๕ : การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนอง
การเปล่ียนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 

๑๔๙ 

 เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๖ : การปรับโครงสรางของหนวยงานในระบบการศึกษา 
เพื่อบรรลุเปาหมายในการปรับปรุงการจัดการเรียน
การสอน 

๒๑๑ 

 เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๗ : การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการพลิกโฉม
ดวยระบบดิจิทัล 

๒๒๓ 

อภิธานศัพท ๒๔๒ 

ภาคผนวก ๒๔๓ 

 คําสั่งคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ๒๔๕ 

 คําสั่งคณะอนุกรรมการตางๆ ๒๖๑ 

 รายชื่อผูรวบรวมขอมูลในการจัดทํารางแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ๒๙๙ 
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บทสรุปผู้บริหำร 
แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ 

 
ควำมเป็นมำ 

ด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ จ. โดยสรุปได้บัญญัติให้มี 
การด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ครอบคลุมให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับ
การศึกษา เพ่ือให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย 
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ให้ด าเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา ให้มี
กลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณของ
ความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถและ
ประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพครู
ให้มีการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัดและ
ปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว โดยสอดคล้องกันทั้งในระดับชาติ
และระดับพ้ืนที่ ทั้งนี้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๖๑ ก าหนดให้การปฏิรูปตามมาตรา  ๒๕๘  จ. 
ด้านการศึกษา มีคณะกรรมการที่มีความเป็นอิสระคณะหนึ่งที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง  ด าเนินการศึกษาและ
จัดท าข้อเสนอแนะ และร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี
ด าเนินการต่อไป 

นอกจากนี้ การปฏิรูปการศึกษายังเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปประเทศเพ่ือสนับสนุนการบรรลุ 
ตามยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดไว้ในด้านต่างๆ เนื่องด้วยการศึกษาเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของการพัฒนา
ประเทศ ดังนั้นแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาจึงเป็นองค์ประกอบส าคัญที่จะสนับสนุนการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติทุกด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ด้านความ 
เท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม และด้านขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและ
การกระจายรายได ้

ปัญหำและควำมท้ำทำยที่ส ำคัญในกำรปฏิรูปกำรศึกษำ 
คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.) ได้ด าเนินการศึกษาและทบทวน 

ผลการศึกษาวิจัย ข้อเสนอเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาของหน่วยงานต่างๆ ตลอดจนทบทวนผลลัพธ์และ
ผลสัมฤทธิ์ของการจัดการศึกษาของประเทศที่มีการทดสอบและส ารวจไว้จากแหล่งอ้างอิงทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ รวมถึงสรุปข้อคิดเห็นจากการเยี่ยมพ้ืนที่และการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นสาธารณะที่ 
กอปศ. จัดขึ้นร่วมกับส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษากว่า ๒๐ ครั้ง ร่วมกับข้อคิดเห็นที่ได้รับผ่านทาง
เว็บไซต์ของ กอปศ. (www.thaiedreform.org) และสื่อสังคมออนไลน์ต่างๆ ท าให้สรุปปัญหาและความ 
ท้าทายของระบบการศึกษาของประเทศ ได้โดยย่อดังนี้ 

๑. ปัญหำของระบบกำรศึกษำของไทยมีควำมซับซ้อนสูง และมีองค์ประกอบในการจัดการ
หลายด้าน ทั้งในด้านการเชื่อมโยงกันระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ภาคเอกชน และด้านการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับระบบงานของหลายกระทรวงไม่ใช่เพียงแต่
กระทรวงศึกษาธิการ การศึกษามีทั้งส่วนที่เป็นการพัฒนาเด็กเล็ก การจัดการศึกษาส าหรับ  
การพัฒนาผู้เรียนที่เป็นเด็กและเยาวชนที่อยู่นอกระบบการศึกษา ครอบคลุมไปถึงการเรียนรู้
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ตลอดชีวิตส าหรับประชาชนวัยต่างๆ เพ่ือการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตที่ดี  ซึ่งพบว่ามี
กฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาโดยตรง ทั้งที่เป็นพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ รวมถึงกฎ ก.ค.ศ. รวมไม่น้อยกว่า ๑๐๐ ฉบับ 
และมีหน่วยงานส าคัญของรัฐที่ได้ศึกษาและจัดท าข้อเสนอเพ่ือปฏิรูปการศึกษาไว้แล้วไม่น้อย
กว่า ๔ ชุด ครอบคลุมประเด็นต่างๆ จ านวนมาก 

๒. คุณภำพของกำรศึกษำต่ ำ จากการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) 
(๒๕๖๑) ของนักเรียนทั่วประเทศพบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยู่ในระดับต่ ามาก คะแนน
เฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ ๕๐ ทุกรายวิชา รวมถึงผลการทดสอบจากโครงการประเมินผลนักเรียน
ระดับนานาชาติ (Programme for International Student Assessment : PISA) ในปี 
ค.ศ. ๒๐๑๕ พบว่าคะแนนที่ได้ต่ ากว่ามาตรฐานโลก มีผู้สอบได้คะแนนต่ ากว่าระดับ “Below 
minimum” ในวิชาคณิตศาสตร์ถึงร้อยละ ๕๓.๘ และในวิชาวิทยาศาสตร์ ร้อยละ ๔๖.๗ 

๓. ควำมเหลื่อมล  ำทำงกำรศึกษำสูง พบว่าคะแนนเฉลี่ยการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 
ขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ ในโรงเรียนขนาดใหญ่มีระดับที่ 
สูงกว่านักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กอย่างมากในทุกรายวิชา ในขณะที่พบว่ามีนักเรียนจาก
โรงเรียนวิทยาศาสตร์และโรงเรียนในกลุ่ มโรงเรียนสาธิตเท่านั้นที่มีคะแนนเฉลี่ยของ 
ผลการทดสอบ PISA ในด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์สูงกว่ามาตรฐานที่ระดับ ๕๐๐ 
คะแนน  นักเรียนของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ มีคะแนนน้อยกว่า ๔๐๐ 
คะแนน นอกจากนี้การศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการประกันคุณภาพศึกษาและการประเมินคุณภาพ
ในแนวทางที่ได้ด าเนินการผ่านมาพบว่าไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร และยังสร้างภาระจ านวน
มากให้แก่ครูและสถานศึกษา 

๔. ปัญหำของระบบกำรศึกษำเป็นอุปสรรคอย่ำงยิ่งต่อกำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำร
แข่งขันของประเทศ ทั้งนี้ Global Competitiveness index ๒o๑๗ - ๒o๑๘ ได้จัดให้ประเทศ
ไทยอยู่ในอันดับที่ ๓๒ ในภาพรวม แต่การศึกษาตกอยู่ที่อันดับ ๕๖ มหาวิทยาลัยของไทย 
ไม่ติดอันดับใน ๒๐๐ อันดับแรกในการจัดอันดับของ Times World University Rankings 
และ QS World University Rankings ในปี ๒๕๖๑ ในขณะที่มหาวิทยาลัยของไต้หวัน 
มาเลเซีย และฮ่องกง ติดอันดับและพัฒนาไปในทิศทางที่ดี ยิ่งไปกว่านั้น ข้อจ ากัดต่างๆ ใน
ระบบการศึกษาของไทยยังท าให้การจัดการศึกษาไม่สามารถปรับตัวและพัฒนาตาม
ความก้าวหน้าของความรู้และเทคโนโลยีใหม่ๆ ได้ทัน ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียนไปตาม 
ความถนัดและศักยภาพ รวมถึงไม่สามารถชี้น าผู้เรียนให้เรียนในสาขาวิชาที่ตรงกับความต้องการ
ของประเทศ โดยเฉพาะอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา โดยข้อมูล ณ เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑  
มีผู้ว่างงานราว ๔๔๙,๐๐๐ คน โดยเป็นผู้จบการศึกษาระดับอุดมศึกษาถึงประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ คน 

๕. กำรใช้ทรัพยำกรทำงกำรศึกษำยังไม่มีประสิทธิภำพ  ประเทศไทยใช้งบประมาณด้าน
การศึกษาคิดเป็นสัดส่วนถึงประมาณร้อยละ ๒๐ ของงบประมาณแผ่นดินของประเทศ หรือ
ประมาณร้อยละ ๔.๒ ของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ (GDP) แต่ผลลัพธ์การศึกษา 
ที่ประเมินโดย PISA กลับอยู่ในระดับ “Poor” เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน เวียดนามที่มี
ค่าใช้จ่ายทางการศึกษาน้อยกว่าไทยครึ่งหนึ่ง แต่ผลการทดสอบ PISA อยู่ในระดับ “Great” 
ซึ่งเป็นภาพสะท้อนอย่างดีถึงการใช้ทรัพยากรไม่ตรงประเด็นที่จะส่งผลดีต่อคุณภาพ 
ทางการศึกษา อีกทั้งยังขาดข้อมูลและสารสนเทศในการจัดการที่ทันการณ์และมีคุณภาพ 
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เพียงพอทีจ่ะเอ้ือต่อการจัดสรรทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ ตรงประเด็น ไม่ซ้ าซ้อน และมีความ
เป็นธรรม 

๖. กำรก ำกับดูแลและกำรบริหำรจัดกำรระบบกำรศึกษำของภำครัฐในด้ำนธรรมำภิบำลเป็น
อุปสรรคส ำคัญที่บั่นทอนประสิทธิผลของกำรน ำประเด็นกำรปฏิรูปกำรศึกษำสู่กำรปฏิบัติ  
ในช่วงเวลาสองทศวรรษที่ผ่านมา การจัดโครงสร้างและความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานต่างๆ 
ในกระทรวงศึกษาธิการไม่เอ้ือต่อการจัดความรับผิดรับชอบต่อผลการด าเนินการ การมี  
ส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในการจัดการศึกษา รวมถึงการตอบสนองอย่างทันการณ์ต่อ 
ความต้องการของตลาดการจ้างงาน การบริหารจัดการระบบการศึกษามุ่งสร้างมาตรฐานบน
ความ “เหมือน” ทั้งที่ข้อเท็จจริงระบบต้องการ “คุณภาพบนความหลากหลาย” การกระจาย
อ านาจเป็นไปอย่างจ ากัด ท าให้สถานศึกษาของรัฐต้องรับภาระจากค าสั่งเพ่ือปฏิบัติงานต่างๆ 
จนท าให้ครูไม่สามารถใช้เวลาในห้องเรียนได้เต็มท่ี 

๗. บริบทของประเทศและของโลกก ำลังเปล่ียนแปลงอย่ำงรวดเร็ว ทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจ 
การเปล่ียนแปลงทางสังคมตลอดจนนวัตกรรมของเทคโนโลยีต่างๆ มีแหล่งความรู้ใหม่ๆ 
เกิดขึ้นอย่างหลากหลาย ซึ่งเหมือนเป็นโอกาสในทางหนึ่ง แต่ในอีกทางหนึ่งการเปลี่ยนแปลง
ข้างต้นส่งผลให้ประชาชนต้องมีความสามารถและสมรรถนะในการเลือกเรียนรู้สิ่ งใหม่และ 
การปรับตัวเพ่ือการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ระบบการศึกษาจึงต้องมุ่งพัฒนา
สมรรถนะของผู้เรียน เปิดทางเลือกให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองได้เต็มศักยภาพ เชี่ยวชาญ
ในเรื่องที่ถนัด และสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต สามารถดูแลสุขภาวะของตนเองและครอบครัว 
ในขณะเดียวกับที่ยังคงต้องมุ่งเน้นการให้มีคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือให้บุคคลเหล่านั้นเป็น 
คนดี รับผิดชอบต่อสังคมและสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข นอกจากนี้ทิศทางของ
การพัฒนาประเทศจากการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ยังก าหนด
ประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมเพ่ือ
สร้างคนดี มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน และสังคม มีการพัฒนาศักยภาพของคน
ตลอดช่วงชีวิต ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
ตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที ่หลากหลาย ตลอดจนสร้างสภาพแวดล้อมที ่เอื ้อต่อ 
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ด้วย 

 
กอปศ. น าข้อสรุปจากปัญหาและความท้าทายของระบบการศึกษาของไทยที่ได้วิเคราะห์ไว้ ใน 

ข้อเสนอเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาจากหน่วยงานต่างๆ ข้อเสนอจากการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 
ในภูมิภาคต่างๆ เวทีทางวิชาการ และเว็บไซต์ของ กอปศ. ตลอดจนข้อเสนอเพ่ิมเติมจากการรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับร่างแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาระหว่างวันที่ ๑๕ - ๓๑ สิงหาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาประกอบการพิจารณาปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ท าให้แผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษานี้ประกอบด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิรูป ๔ ด้าน มีแผนงานเพื่อการปฏิรูป ๗ เรื่อง 
จ าแนกในรายละเอียดเป็นประเด็นปฏิรูปรวม ๒๙ ประเด็น 
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วัตถุประสงค์ของการปฏิรูปการศึกษา มีดังนี้ 
๑. ยกระดับคุณภำพของกำรจัดกำรศึกษำ (enhance quality of education) ครอบคลุม 

(๑.๑) ผลลัพธ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ ( learning outcomes) ทั้งด้านความรู้ ทักษะ 
เจตคติที่ถูกต้อง และรู้จักดูแลสุขภาพ เพ่ือการจัดการในเรื่องการด ารงชีวิตของตนเองและการใช้ชีวิตร่วมกับ
ผู้อื่นตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญมาตรา ๕๔ วรรค ๔  

(๑.๒) ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ที่ต้องเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ ครูมีจิตวิญญาณ
ของความเป็นครู 

(๑.๓) หลักสูตรและกระบวนการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ (educational core processes) 
ที่ยืดหยุ่น หลากหลาย ถูกต้อง ทันสมัย ทันเวลา และมุ่งเน้นการสร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยม
ทางสังคมท่ีถูกต้อง  

(๑.๔) สถานศึกษาและระบบสนับสนุน (educational institutions and support systems) 
ที่ตอบสนองต่อความต้องการของการจัดการศึกษา ตลอดจนทรัพยากรด้านการศึกษาที่มีคุณภาพ ได้แก่ 
งบประมาณและเทคโนโลยี 

๒. ลดควำมเหลื่อมล  ำทำงกำรศึกษำ (reduce disparity in education) เป็นส่วนหนึ่งของ
การสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา (equity in education) ประกอบด้วย 

(๒.๑) โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและเทคโนโลยีที่สนับสนุนการเรียนรู้ (equity in access)  
(๒.๒) โอกาสในการได้รับทางเลือกในการศึกษาและการเรียนรู้พัฒนาที่เหมาะสมกับศักยภาพ

ของผู้เรียน (equity in choosing Appropriate process in education) 
(๒.๓) โอกาสในการได้รับประโยชน์จากการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพที่

เหมาะสมกับศักยภาพตามความถนัดของผู้เรียน (equity in benefiting from aptitude-based quality 
of education) ทั้งในและนอกระบบการศึกษา รวมถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ  

๓. มุ ่งควำมเป็นเลิศและสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ ( leverage 
excellence and competitiveness) หมายถึง การสร้างสมรรถนะและคุณลักษณะของผู้เรียนที่มี
ศักยภาพสูง มีความเป็นผู้น า ริเริ่มสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ และการผลิตนักวิจัยและนักเทคโนโลยี 
ชั้นแนวหน้าให้สามารถต่อยอดงานวิจัยที่สามารถตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ การสร้างความร่วมมือและ
เชื่อมต่อกับสถาบันวิจัยอื่นๆ ทั่วโลก สอดคล้องกับทิศทางการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม
ของประเทศ อีกท้ังสถาบันการศึกษาของไทยและระบบการศึกษาไทยต้องได้รับการยอมรับว่าเทียบเคียงได้
กับประเทศชั้นน าอื่นๆ  

๔. ปรับปรุงระบบกำรศึกษำให้มีประสิทธิภำพในกำรใช้ทรัพยำกร เพิ่มควำมคล่องตัวใน 
กำรรองรับควำมหลำกหลำยของกำรจัดกำรศึกษำ และสร้ำงเสริมธรรมำภิบำล (improve Efficiency, 
agility and good governance) โดยเฉพาะการส่งเสริมและสร้างสมดุลของความคุ้มค่า ความโปร่งใส 
ความรับผิดชอบ คุณธรรมและจริยธรรม ทั้งนี้ ระบบการศึกษาของประเทศที่มีธรรมาภิบาลจะเอ้ือต่อ  
การบรรลุต่อวัตถุประสงค์ข้อ ๑ - ๓ ข้างต้นอย่างครอบคลุมและสมดุล (balanced and inclusive achievement) 

ทั้งนี้ การศึกษาที่จะได้รับการปฏิรูปตามวัตถุประสงค์ที่กล่าวถึงข้างต้นนี้ จะครอบคลุมถึงการเรียนรู้
ตลอดชีวิต มิได้จ ากัดเฉพาะการจัดการศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระดับเท่านั้น 
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๕ 
 

กอปศ. ได้ก าหนดแผนงานเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ๗ เรื่อง เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของการปฏิรูป
การศึกษาข้างต้น ไว้ดังนี้ 
เรื่องท่ี ๑ : กำรปฏิรูประบบกำรศึกษำและกำรเรียนรู้โดยรวมของประเทศ โดยพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ

แห่งชำติฉบับใหม่และกฎหมำยล ำดับรอง 
มีประเด็นปฏิรูป ๕ ประเด็น  ได้แก่ 
 การมีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... และมีการทบทวน จัดท า  แก้ไข และ

ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
 การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน เพ่ือการจัด

การศึกษา 
 การขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาตนเองและการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต

เพ่ือรองรับการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
 การทบทวนและปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติ 
 การจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ 

เรื่องท่ี ๒ : กำรปฏิรูปกำรพัฒนำเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน 
มีประเด็นปฏิรูป ๒ ประเด็น  ได้แก่ 
 การพัฒนาระบบการดูแล พัฒนา และจัดการเรียนรู้ เพ่ือให้เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนา 

ร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย 
 การสื่อสารสังคมเพ่ือสร้างความเข้าใจในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

เรื่องท่ี ๓ : กำรปฏิรูปเพื่อลดควำมเหลื่อมล  ำทำงกำรศึกษำ 
มีประเด็นปฏิรูป ๓ ประเด็น  ได้แก่ 
 การด าเนินการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 
 การจัดการศึกษาส าหรับบุคคลพิการ บุคคลที่มีความสามารถพิเศษ และบุคคลที่มีความ

ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ 
 การยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ห่างไกล หรือในสถานศึกษาที่ต้องมี  

การยกระดับคุณภาพอย่างเร่งด่วน 
เรื่องท่ี ๔ : กำรปฏิรูปกลไกและระบบกำรผลิต คัดกรอง และพัฒนำผู้ประกอบวิชำชีพครู และอำจำรย์ 

มีประเด็นปฏิรูป ๕ ประเด็น  ได้แก่ 
 การผลิตครู และการคัดกรองครู เพ่ือให้ได้ครูที่มีคุณภาพตรงกับความต้องการของประเทศ 

และมีจิตวิญญาณของความเป็นครู 
 การพัฒนาวิชาชีพครู 
 เส้นทางวิชาชีพครู เพื่อให้ครูมีความก้าวหน้า ได้รับค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เหมาะสม 
 การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา เพ่ือยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 
 องค์กรวิชาชีพครู และการปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
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๖ 
 

เรื่องท่ี ๕ : กำรปฏิรูปกำรจัดกำรเรียนกำรสอนเพื่อตอบสนองกำรเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
ประกอบด้วยประเด็นปฏิรูป ๘ ประเด็น  ได้แก่ 
 การปรับหลักสูตร พร้อมกระบวนการจัดการเรียนการสอน และการประเมินเพ่ือ

พัฒนาการเรียนรู้ เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
 การจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม 
 การประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาระดับชาติและระบบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อ 
 การพัฒนาคุณภาพระบบการศึกษา 
 ระบบความปลอดภัย และระบบสวัสดิภาพของผู้เรียน 
 การปฏิรูปอาชีวศึกษา เพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
 การปฏิรูปอุดมศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ประสิทธิภาพ

และธรรมาภิบาลของระบบอุดมศึกษา 
 การจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ (National Institute of Curriculum 

and Learning) 
เรื่องท่ี ๖ : กำรปรับโครงสร้ำงของหน่วยงำนในระบบกำรศึกษำ เพื่อบรรลุเป้ำหมำยในกำรปรับปรุง

กำรจัดกำรเรียนกำรสอน และยกระดับคุณภำพของกำรจัดกำรศึกษำ 
ประกอบด้วยประเด็นปฏิรูป ๓ ประเด็น  ได้แก่ 
 สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหารและจัดการศึกษา 
 พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 
 การปรับปรุงโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ 

เรื่องท่ี ๗ : กำรปฏิรูปกำรศึกษำและกำรเรียนรู้โดยกำรพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล (Digitalization for 
Educational and Learning Reform) 
ประกอบด้วยประเด็นปฏิรูป ๓ ประเด็น ได้แก่ 
 การปฏิรูปการเรียนรู้ด้วยดิจิทัลผ่านแพลตฟอร์มการเรียนรู้ด้วยดิจิทัลแห่งชาติ (Digital 

Learning Reform: National Digital Learning Platform (NDLP)) 
 ระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษา (big data for education) 
 การพัฒนาความเป็นพลเมืองดิจิทัล (digital citizenship) ในด้านความฉลาดรู้ดิจิทัล 

(digital literacy) ความฉลาดรู้สารสนเทศ (information literacy) ความฉลาดรู้สื่อ 
(media literacy) เพ่ือการรู้วิธีการเรียนรู้ (learning how to learn) ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ตลอดจนการมีพฤติกรรมที่สะท้อนการรู้กติกา มารยาท จริยธรรมเกี่ยวกับการใช้สื่อและ
การสื่อสารบนอินเทอร์เน็ต 

 
การบรรลุผลของการปฏิรูปการศึกษาตามแผนข้างต้น จะแบ่งเป็น ๓ ระยะ คือ (๑) ระยะเร่งด่วน 

หรือภายในวันที่ ๓๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งครบวาระการท างานของ กอปศ. (๒) ระยะสั้น หรือภายใน 
๓ ปี และ (๓) ระยะกลาง-ระยะยาว หรือภายใน ๕ - ๑๐ ปี ทั้งนี้ประเด็นปฏิรูปที่มีล าดับส าคัญสูงสุดและ
ต้องด าเนินการให้บรรลุผลให้ได้ในระยะเร่งด่วน มี ๖ ประเด็น ได้แก่ 
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(๑) ยกเครื่องระบบการศึกษาโดยการบังคับใช้ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ 
รวมถึงกฎหมายส าคัญอ่ืนที่เสนอโดย กอปศ. ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการปฏิรูปการศึกษา ได้แก่ 
ร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติ พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. .... 
ร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... และการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ  

(๒) บุกเบิกนวัตกรรมของการจัดการศึกษาระดับโรงเรียน กลุ่มโรงเรียน หรือการจัดการระดับพ้ืนที่ 
โดยให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางของการยกระดับคุณภาพของการศึกษา ผ่านการขับเคลื่อนเรื่องสถานศึกษาที่
มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ และระบบนิเวศท่ีสนับสนุนการด าเนินการของสถานศึกษา 

(๓) น าเสนอแนวทางการปรับหลักสูตรการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปสู่หลักสูตร
ฐานสมรรถนะ และรูปแบบการปรับหลักสูตรในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑–๓ จัดตั้งสถาบันหลักสูตร 
และการเรียนรู้แห่งชาติเพ่ือเป็นเสมือนศูนย์ความเป็นเลิศในการวิจัย พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร การจัด  
การเรียนการสอน และการประเมินผลการเรียนรู้ ส าหรับการจัดการศึกษาในระดับต่างๆ  

(๔) สร้าง “ดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการเรียนรู้แห่งชาติ” ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล  
น าความรู้ และวิธีการเรียนรู้ไปสู่โรงเรียน นักเรียน และครูทั่วประเทศ โดยเฉพาะในท้องถิ่นห่างไกล 

(๕) จัดระบบการผลิตครูให้มีคุณภาพและสมรรถนะความเป็นครู ผ่านการจัดตั้งกองทุนหรือ
แผนงานเพ่ือการผลิตและพัฒนาครู ส าหรับครูรุ่นใหม่ และพัฒนาบัณฑิตครูที่มีอยู่ ให้ตรงตามความจ าเป็น
ของประเทศ ในระยะแรกเน้นครูปฐมวัย และครูประถมศึกษา ส าหรับท้องถิ่นขาดแคลน 

(๖) ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ ตามที่ก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ เพ่ือเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติและการปฏิรูป
การศึกษาให้เริ่มด าเนินการได้ และมีความต่อเนื่องในระยะยาว 
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๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ส่วนท่ี ๑  
 ภำพรวมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ 
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๑๑ 
 

๑.๑  บทนํา 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๕ กําหนดใหรัฐจัดใหมียุทธศาสตรชาติ 
เพื่อเปนเปาหมายระยะยาวในการพัฒนาประเทศ ประกอบกับมาตรา ๒๕๗ และมาตรา ๒๕๙ กําหนดใหม ี
การปฏิรูปประเทศเพื่อวางรากฐานการพัฒนาไปสูประเทศท่ีมีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหวางการพัฒนาดานวัตถุกับการพัฒนา
ดานจิตใจ ประชาชนในสังคมมีโอกาสทัดเทียมกันและมีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมท้ังมีสวนรวมในการพัฒนา
ประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยให มี 
การดําเนินการปฏิรูปประเทศในดานตางๆ ใหเกิดผล ซึ่งดานการศึกษาเปนประเด็นหนึ่งที่รัฐบาลให
ความสําคัญและเห็นความจําเปนที่จะตองมีการปฏิรูป และไดแตงตั้งคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูป
การศึกษาเปนผูดําเนินการ 

คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาไดดําเนินการจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศดาน
การศึกษาอยางเปนขั้นตอน โดยทบทวนบริบทตามขอกําหนดของรัฐธรรมนูญ และขอกฎหมายที่เกี่ยวของ 
ประมวลผลการศึกษา และขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับการปฏิรูปดานการศึกษาที่ไดมีการจัดทํามาแลว ท้ังของ
สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) และหนวยงานอื่นๆ รวมทั้งวิเคราะห
สถานการณ แนวโนมภายนอกและภายในท่ีสําคัญดานการศึกษา พิจารณาความสอดคลองเชื่อมโยงกับ 
แผนยุทธศาสตรชาติ วิเคราะหสังเคราะหวางกรอบประเด็นการปฏิรูปการศึกษาที่สําคัญ กําหนดเปาหมาย
และผลสัมฤทธิ์ที่คาดวาจะเกิดขึ้น โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑.๑.๑  บรบิทตามขอกําหนดในรัฐธรรมนูญ 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีขอกําหนดท่ีเกี่ยวของกับ
การศึกษาดังนี ้

๑) หมวด ๔ หนาที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา ๕๐ กลาวถึงหนาท่ีของปวงชนชาวไทย 
๑๐ ประการ คือ (๑) พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (๒) ปองกันประเทศ พิทักษรักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชนของชาติ 
และสาธารณสมบัติของแผนดินรวมท้ังใหความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (๓) ปฏิบัติตาม
กฎหมายอยางเครงครัด (๔) เขารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ (๕) รับราชการทหารตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ (๖) เคารพและไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไมกระทําการใดท่ีอาจ
กอใหเกิดความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม (๗) ไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอยางอิสระโดย
คํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศเปนสําคัญ (๘) รวมมือและสนับสนุนการอนุรักษและคุมครอง
สิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม (๙) เสียภาษี
อากรตามที่กฎหมายบัญญัติ และ ๑๐) ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 

๒) หมวด ๕ หนาที่ของรัฐ มาตรา ๕๔ รัฐตองดําเนินการดานการศึกษา สรุปไดดังน้ี 
(๑) ใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป ต้ังแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมี
คุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย (๒) ใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษาตาม (๓) เพื่อ
พัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหสมกับวัย โดยสงเสริมและสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและภาคเอกชนเขามีสวนรวมในการดําเนินการดวย (๔) ใหประชาชนไดรับการศึกษา
ตามความตองการในระบบตางๆ รวมทั้งสงเสริมใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกัน
ระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาท่ี
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๑๒ 
 

ดําเนินการ กํากับ สงเสริม และสนับสนุนใหการจัดการศึกษาดังกลาวมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล  
(๕) กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ อยางนอยตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ 
และการดําเนินการและตรวจสอบการดําเนินการใหเปนไปตามแผนการศึกษาแหงชาติดวย (๖) การศึกษา
ทั้งปวงตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได ตามความถนัดของตน 
และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ (๗) ในการดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับ
การดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือใหประชาชนไดรับการศึกษาตามวรรคสาม รัฐตองดําเนินการให 
ผูขาดแคลนทุนทรัพยไดรับการสนับสนุนคาใชจายในการศึกษาตามความถนัดของตน (๘) ใหจัดต้ังกองทุน
เพื่อใชในการชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย เพื่อลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษา และเพื่อเสริมสรางและ
พัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยใหรัฐจัดสรรงบประมาณใหแกกองทุน หรือใชมาตรการหรือกลไก
ทางภาษีรวมทั้งการใหผูบริจาคทรัพยสินเขากองทุนไดรับประโยชนในการลดหยอนภาษีดวย ทั้งนี้ ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ ซึ่งกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองกําหนดใหการบริหารจัดการกองทุน เปนอิสระและ
กําหนดใหมีการใชจายเงินกองทุนเพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว 

๓) หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐมาตรา ๖๙ รัฐพึงจัดใหมีและสงเสริมการวิจัยและ
พัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และศิลปวิทยาการแขนงตางๆ ใหเกิดความรู การพัฒนา และนวัตกรรม 
เพื่อความเขมแข็งของสังคม และเสริมสรางความสามารถของคนในชาติ 

มาตรา ๗๑ วรรค ๒ รัฐพึงสงเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนพลเมืองที่ดี 
มีคุณภาพและความสามารถสูงขึ้น  

๔) หมวด ๑๔  การปกครองสวนทองถิ่นมาตรา ๒๕๐  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
หนาท่ีและอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนใน
ทองถิ่นตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมท้ังสงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถิ่น   

๕) หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ จ. ไดบัญญัติใหดําเนินการปฏิรูป
ประเทศดานการศึกษาดังตอไปน้ี 

 (๑) ใหสามารถเริ่มดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษา
ตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง เพื่อใหเด็กเล็กไดรับการพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม  และสติปญญา
ใหสมกับวัยโดยไมเก็บคาใชจาย   

 (๒) ใหดําเนินการตรากฎหมายเพื่อจัดต้ังกองทุนตามมาตรา ๕๔ วรรคหก ใหแลว
เสร็จ ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้   

 (๓) ใหมีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครูและ
อาจารย ใหไดผูมีจิตวิญญาณของความเปนครู มีความรูความสามารถอยางแทจริง ไดรับคาตอบแทน 
ที ่เหมาะสมกับความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไกสรางระบบคุณธรรมใน 
การบริหารงานบุคคลของผูประกอบวิชาชีพครู  

 (๔) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพื่อใหผูเรียนสามารถเรียนไดตาม
ความถนัด และปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อบรรลุเปาหมายดังกลาว โดยสอดคลองกัน
ทั้งในระดับชาติ และระดับพื้นที่ 

มาตรา ๒๖๑  ในการปฏิรูปตามมาตรา  ๒๕๘  จ.  ดานการศึกษา ใหมีคณะกรรมการ
ที่ มีความเปนอิสระคณะหน่ึงที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งดําเนินการศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะและ 
รางกฎหมายที่เก่ียวของในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีดําเนินการตอไป  
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๑๓ 
 

ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน 
นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และใหคณะกรรมการดําเนินการศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะและราง
กฎหมายใหแลวเสร็จ และเสนอตอคณะรัฐมนตรีภายในสองปนับแตวันท่ีไดรับการแตงตั้ง   

 ๑.๑.๒  ขอกฎหมายที่เกี่ยวของ 
  จากการทบทวนขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษา พบวา มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
ประกอบดวย คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
และอ่ืนๆ โดยสามารถจัดหมวดหมูได ดังนี้ 

๑) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ
 คําส่ัง คสช.ท่ี ๑๐/๒๕๕๙ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวง 

ศึกษาธิการในภูมิภาค   
 คําสั่ง คสช.ท่ี ๑๑/๒๕๕๙ เรื่อง การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค   
 คําสั่ง คสช.ที่ ๒๘/๒๕๕๙ เรื่อง ใหจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๕ ป โดยไมเก็บคาใชจาย 
 คําสั่ง คสช.ท่ี ๑/๒๕๖๐ เรื่อง การแกไขปญหาการบริหารงานบุคคลของ

กระทรวงศึกษาธิการ  
 คําสั่ง คสช.ที่ ๑๖/๒๕๖๐ เรื่อง การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา  
 คําสั่ง คสช.ท่ี ๑๙/๒๕๖๐ เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ 

๒) กฎหมายเกี่ยวกับโครงสรางการบรหิาร 
พระราชบัญญัติ 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) 

พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ี

แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
กฎกระทรวง 
 กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานรัฐมนตรี กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖  
 กฎกระทรวงแบงสวนราชการขององคกรหลัก กระทรวงศึกษาธิการ  
 กฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีสรรหา  

การเลือกคณะกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของกรรมการในคณะกรรมการชุด
ตางๆ ภายในกระทรวงศึกษาธิการ 

 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖  

 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาที่จัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน พ.ศ. ๒๕๔๗  

 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และลักษณะของงานท่ีจะใหสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา เปนผูรับผิดชอบปฏิบัติงานเฉพาะอยางแทนสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและ 
สวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๔๙  
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 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗  

 กฎกระทรวงวาดวยการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 
พ.ศ. ๒๕๔๗  

 กฎกระทรวงกําหนดจํานวน หลักเกณฑ และวิธีการไดมาของคณะกรรมการ
ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘  

 กฎกระทรวงกําหนดจํานวน หลักเกณฑ และวิธีการไดมาของคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๘  

 กฎกระทรวงกําหนดจํานวน หลักเกณฑ และวิธีการไดมาของคณะกรรมการ
สงเสริมสนับสนุนและประสานความรวมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๔๘  

 กฎกระทรวงกําหนดจํานวน หลักเกณฑ และวิธีการไดมาของคณะกรรมการ
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๘  

 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐  

๓) กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาในระบบ (การศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา
และการศึกษาเอกชน) 

 ๓.๑  การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 พระราชบัญญัต ิ

 พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕  
 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๔  
 พระราชบัญญัติเคร่ืองแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง 
 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการนับอายุเด็กเพื่อเขารับการศึกษา 

ภาคบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕  
 กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๔๖  
 กฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ. ๒๕๔๗  
 กฎกระทรวงวาดวยสิทธิของสถานประกอบการในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใน

ศูนยการเรียน พ.ศ. ๒๕๔๗  
 กฎกระทรวงว าด วยสิทธิ ในการจัดการศึ กษาขั้ นพื้ นฐานโดยสถา บัน

พระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๔๘  
 กฎกระทรวงวาดวยสิทธิขององคกรวิชาชีพในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย

การเรียน พ.ศ. ๒๕๕๔  
 กฎกระทรวงวาดวยสิทธิขององคกรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย

การเรียนรู พ.ศ. ๒๕๕๕  
 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗  
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 กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมสําหรับการประกอบกิจการโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 กฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๔๖  

 กฎกระทรวงวาดวยสิทธิของบุคคลในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย 
การเรียน พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมสําหรับการประกอบกิจการโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 กฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญารูปแบบ
วิทยาลัยชุมชนพ.ศ. ๒๕๔๖  

 กฎกระทรวงกําหนดจํานวน หลักเกณฑ และวิธีการไดมาของคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๘  

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ี
 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ประกาศ 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขวาดวย 

การสงเสริมและพัฒนาสถาบันศึกษาปอเนาะจังหวัดชายแดนภาคใต ตามโครงการปอเนาะดีตนแบบ 

 ๓.๒  อาชีวศึกษา 
พระราชบัญญัต ิ
 พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง 
 กฎกระทรวงการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเพื่อจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษา 

เกษตร พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 กฎกระทรวงกําหนดเกณฑการแบงสวนราชการของสถาบันการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 กฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑการสรรหา  

การเลือกประธานกรรมการ การประชุม วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการ
วิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 กฎกระทรวงกําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่งผูดํารงตําแหนงใน 
สภาสถาบันการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ 

ประกาศ 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพชั้นสูง พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาระดับปริญญาตรี

สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
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 ๓.๓  อุดมศึกษา 
พระราชบัญญัต ิ
 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏ และสถาบันตางๆ   
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
 พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 พระราชบัญญัติการบริหารสวนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐  
กฎกระทรวง 
 กฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีประกันคุณภาพการศึกษาภายใน

สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖  
 กฎกระทรวงจัดตั้งสวนราชการในมหาวิทยาลัยตาง ๆ 
 กฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญารูปแบบ

วิทยาลัยชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๖  
 กฎกระทรวงกําหนดลักษณะของมหาวิทยาลัย สถาบัน และวิทยาลัยของสถาบัน 

อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๙  
 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาตและ

การออกใบอนุญาตใหจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๙  
 กฎกระทรวงกําหนดลักษณะและเนื้อท่ีดินที่จะใชเปนท่ีจัดสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน พ.ศ. ๒๕๔๙  
 กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑใหอนุปริญญาสําหรับผูที่สอนไวไดครบทุกลักษณะ

วิชาตามหลักสูตรปริญญาตรี พ.ศ. ๒๕๔๙  
 กฎกระทรวงกําหนดชั้น สาขาของปริญญา และหลักเกณฑการใหปริญญากิตติมศักดิ์

ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๙  
 กฎกระทรวงกําหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และสวนประกอบของครุยวิทยฐานะ 

และเข็มวิทยฐานะของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๙  
 กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 กฎกระทรวงวาดวยการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๗  
ประกาศ 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอนุปริญญา พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตร ีพ.ศ. ๒๕๔๘ 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แนวทางการบริหารเกณฑมาตรฐานหลักสูตร

ระดับอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แนวทางการจัดการศึกษาหลักสูตรควบระดับ

ปริญญาโท ๒ ปริญญา ในสถาบันอุดมศึกษาไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แนวทางการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี

แบบกาวหนาในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๙ 
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๑๗ 
 

 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แนวทางความตกลงรวมมือทางวิชาการ
ระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๔) กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
พระราชบัญญัต ิ
 พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง 
 กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและการเทียบระดับการศึกษานอกระบบ 

การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูบริหาร

โรงเรียนนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๓  
 กฎกระทรวงกําหนดจํานวน หลักเกณฑ และวิธีการไดมาของคณะกรรมการ

สงเสริมสนับสนุนและประสานความรวมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๔๘  
 กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการสงเสริมและสนับสนุน

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของสวนราชการ หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ และภาคี
เครือขาย พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 กฎกระทรวงกําหนดระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาที่จัดการศึกษานอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

๕) กฎหมายเกี่ยวกับครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พระราชบัญญัต ิ
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๗

ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๑ และฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖  
 พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ และที่แกไขเพิ่มเติม 
 พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
 พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง พ.ศ. ๒๕๓๘ และท่ีแกไขเพิ่มเติม  
พระราชกฤษฎีกา  
 พระราชกฤษฎีกาการปรับอัตราเงินเดือนขาราชการครู และบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๙ และฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 พระราชกฤษฎีกาการไดรับเงินประจําตําแหนงของขาราชการ และผูดํารง

ตําแหนงผูบริหาร ซ่ึงไมเปนขาราชการ (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๔๗ และ (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๔๙ 
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๑๘ 
 

 พระราชกฤษฎีกากําหนดตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญประเภทวิชาชีพ
เฉพาะ และประเภทเชี่ยวชาญเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๓๕  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 พระราชกฤษฎีกาการปรับเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๔  

กฎกระทรวง 
 กฎกระทรวงการประกอบวิชาชีพควบคุม พ.ศ. ๒๕๔๙  
กฎ ก.ค.ศ. 
 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการไดมาของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และ

กรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใน ก.ค.ศ. พ.ศ. ๒๕๔๘  
 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการไดมาของอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และ

อนุกรรมการผูแทนขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา ใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘  
 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยอํานาจการลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน 

พ.ศ. ๒๕๔๙  
 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐  
 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยโรค พ.ศ. ๒๕๔๙  
 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง พ.ศ. ๒๕๔๙  
 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการกําหนดระดับตําแหนงและการใหไดรับเงินเดือน และเงิน

ประจําตําแหนงของบุคลากรทางการศึกษาอื่น ตามมาตรา ๓๙ ค.(๒) พ.ศ. ๒๕๕๐  
 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจํา 

สวนราชการหรือสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐  
 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือนของขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐  
 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ พ.ศ. ๒๕๕๐  
 กฎ ก.ค.ศ.วาดวยการรองทุกขและการพิจารณารองทุกข พ.ศ. ๒๕๕๑  
 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการไดมาของกรรมการผูทรงคุณวุฒิและ

กรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน ก.ค.ศ. พ.ศ. ๒๕๕๒  และ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการไดมาของกรรมการผูทรงคุณวุฒิและ

กรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน ก.ค.ศ. 
 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับเงินเดือน

สูงกวาหรือต่ํากวาขั้นต่ํา หรือสูงกวาขั้นสูงของอันดับ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจาก

ราชการ กรณีไมสามารถปฏิบัติราชการใหมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยหลักเกณฑ และวิธีการไดมาของกรรมการผูทรงคุณวุฒิและ

กรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน ก.ค.ศ. (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ขอบังคับ 
 ขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 ขอบังคับคุรุสภาวาดวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 ขอบังคับคุรุสภาวาดวยการพิจารณาการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
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๑๙ 
 

 ขอบังคับคุรุสภาวาดวยแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวิชาชพี พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๖) กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรและการเงินเพ่ือการศึกษา 
พระราชบัญญัต ิ
 พระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๐  

 พระราชกฤษฎีกา  
 พระราชกฤษฏีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร 

(ฉบับที่ ๒๘๔) พ.ศ. ๒๕๓๘ (ฉบับที่ ๔๒๐) พ.ศ. ๒๕๔๗  (ฉบับที่ ๔๒๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบับท่ี ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘
(ฉบับที่ ๔๗๖) พ.ศ. ๒๕๕๑ และ (ฉบับท่ี ๕๒๖) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 พระราชกฤษฏีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยกําหนดกิจการที่ไดรับ
ยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะกิจ (ฉบับที่ ๓๘๖) พ.ศ. ๒๕๔๔  

 พระราชกฤษฏีกาออกตามความในประมวลร ัษฎากรวาดวยการยกเวน
ภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ ๔๒๒) พ.ศ. ๒๕๔๗   

กฎกระทรวง 
 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเงินกองทุนพัฒนาเทคโนโลยี

เพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ประกาศ 
 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข เพื่อ

ยกเวนภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป สําหรับเงินไดที่จายเปนคาใชจายเพื่อ
สนับสนุนการศึกษา 

๗) กฎหมายเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน คนพิการ ผูสูงอายุ 
พระราชบัญญัต ิ
 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖  
 พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖  
 พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐  
 พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑  
กฎกระทรวง 
 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหคนพิการมีสิทธิไดรับสิ่งอํานวย 

ความสะดวก สื่อ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐  
 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา 

สําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๔๕  
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กําหนดประเภทและหลักเกณฑของคนพิการ

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการจัดทําแผนการ 

จัดการศึกษาเฉพาะบุคคลระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนของศูนยการศึกษาพิเศษ 

พ.ศ. ๒๕๕๓ 
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๘) กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
พระราชบัญญัต ิ
 พระราชบัญญัติสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๔๑ 

และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘  
 พระราชบัญญัติวาดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑  
 พระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 พระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกจิและสังคม พ.ศ. ๒๕๖๐  
พระราชกฤษฎีกา  
 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘  
 พระราชกฤษฎีกาการจัดตั้งสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา (องคกรมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓  
 พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (องคการมหาชน) 

พ.ศ. ๒๕๔๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
กฎกระทรวง 
 กฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาเฉพาะทาง พ.ศ. ๒๕๔๗  
 กฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพทางการศึกษาพ.ศ. ๒๕๕๓ 
 กฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ประกาศ 
 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การกําหนดสถานศึกษาหรือสถานฝกอบรม

วิชาชีพที่รับลูกจางของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเขาศึกษาหรือฝกอบรม 

๑.๑.๓  ผลการศึกษาและขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับการปฏิรปู 
  การจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ไดนํารายงานผลการศึกษาและขอเสนอแนะ
ที่เก่ียวของกับการศึกษาจากหนวยงานตางๆ มาประกอบการพิจารณาสรุปไดดังนี้ 

๑) ขอเสนอของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
สภาปฏิรูปแหงชาติ 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย สภาปฏิรูปแหงชาติ 
กําหนดวาระปฏิรูป ๓ วาระ คือ การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา การปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา 
(ดานอุปสงค) และการปฏิรูประบบการเรียนรู ซึ่งมีรายละเอียดขอเสนอดังนี้ 

๑) ขอเสนอการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา ประกอบดวย การปฏิรูปโครงสรางและ
ระบบการศึกษา การเตรียมการและการรับผูเขาเรียน การบริหารจัดการบุคลากรทางการศึกษา การประกัน
คุณภาพการศึกษา และการสรางระบบธรรมาภิบาล  

๒) ขอเสนอการปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา (ดานอุปสงค) ดวยการปรับเปลี่ยนวิธีการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา การจัดทําคูปองการศึกษา และการจัดสรรงบดําเนินการท่ีตองการเพิ่มพิเศษ  
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๓) ขอเสนอการปฏิรูประบบการเรียนรู ดวยการปฏิรูปหลักสูตร วิธีการจัดการเรียน  
การวัดผลการศึกษา และการสรางองคความรูใหม 

๒) ขอเสนอของคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบญัญัติแหงชาติ (สนช.)  
คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดพิจารณาศึกษา

ประเด็นตางๆ เก่ียวกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษา สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
๑.๑  คณะอนุกรรมาธิการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดผลักดันประเด็นตางๆ ที่สําคัญ อาทิ 

๑) การกระจายอํานาจดานการศึกษาลงไปในระดับจังหวัด ๒) การปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเสนอใหมีองคกรกลางพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนแหงชาติ ๓) การ
ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูเพื่อใหไดครูท่ีมีคุณภาพ ๔) การปรับระบบการคัดเลือกและประเมิน
ผูบริหารสถานศึกษา ๕) ระบบเครือขายเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใหสถาบันอุดมศึกษา
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๖) การกําหนดมาตรฐานสถานศึกษาระดับขั้น
พืน้ฐาน และ ๗) การปฏิรูประบบโภชนาการเพื่อสุขภาวะและการเจริญเติบโตของนักเรียน เปนตน 

๑.๒  คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ไดผลักดันประเด็นตางๆ ที่สําคัญ อาทิ 
๑) ขอเสนอเชิงนโยบายในการแกไขปญหาการอาชีวศึกษา ๒) แนวทางในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี ๓) ขอเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการศูนยขอมูลกําลังคนอาชีวศึกษา (v-cop.net) 
๔) แนวทางในการแกไขปญหาการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา ๕) แนวทางการจัดการศึกษาเรียนรวม
หลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) ๖) ขอเสนอแนะในการปฏิรูปการอาชีวศึกษา 
และ ๗) เงื่อนไขหลักของความสําเร็จในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี ทั้งนี้ รายงานการพิจารณาศึกษาของ
คณะอนุกรรมาธิการ ทั้ง ๗ เรื่อง กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ไดรับ
ประเด็นขอสังเกตและขอเสนอแนะไปดําเนินการ และอยูระหวางการดําเนินการทุกเรื่อง 

๑.๓  คณะอนุกรรมาธิการการอุดมศึกษา ไดผลักดันประเด็นตางๆ ที ่สําคัญ อาทิ 
๑) แนวทางการจัดอาณาบริเวณศึกษา (Area Studies) ของสถาบันอุดมศึกษา ๒) การปฏิรูปอุดมศึกษา 
เชน การสรางพลเมืองคุณภาพเพื่อเพิ่มศักยภาพการแขงขัน การวิจัย การกระจายโอกาสและการลด 
ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา เปนตน ๓) แนวทางการบริหารการอุดมศึกษา : การจัดตั้งกระทรวง 
การอุดมศึกษา และ ๔) การจัดตั้งกองทุน ตามมาตรา ๕๔ วรรคหก ของรัฐธรรมนูญ  

นอกจากนี้ ไดใหขอเสนอเชิงนโยบายยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยไว ๑๔ 
ประเด็น โดยจัดเปน ๕ กลุมตามลักษณะยุทธศาสตร ไดแก “เรง รวม เริ่ม เพ่ิม พัฒนา” ดังน้ี 

“เรง” ปรับปรุงกฎหมายและโครงสรางการปฏิรูปการศึกษา ปรับปรุงระบบหลักสูตรและ
การจัดการเรียนรู พัฒนาอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาชาติ และสนับสนุนและสงเสริมโรงเรียน 
นิติบุคคล (รูปแบบใหม) 

“รวม” พัฒนาชุมชนและสังคมการเรียนรู และพัฒนาการศึกษาสูประชาคมอาเซียน 
“เริ่ม” ปรับกระบวนทัศนคนไทยใหพอเพียง และจัดระบบการคลังทางการศึกษา 
“เพิ่ม” พัฒนาเทคโนโลยีและเครือขายการเรียนรู และกระจายโอกาสและการมีสวนรวม

ทางการศึกษา 
“พัฒนา” พัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทั้งระบบ พัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

พัฒนาระบบประเมินคุณภาพการศึกษา และพัฒนาระบบการศึกษาตลอดชวงชีวิต 
 



22

๒๒ 
 

๓) ขอเสนอของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา  
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ มีขอเสนอแนะการปฏิรูปการศึกษา ๔ เรื่อง ประกอบดวย ๑) การปฏิรูประบบการเรียนรู ๒) การ
ปฏิรูประบบการจัดการศึกษา ๓) การปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา และ ๔) การ
ปฏิรูประบบวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยเพื่อนวัตกรรม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๑) การปฏิรูประบบการเรียนรู โดยมีแผนการปฏิรูปเพื่อสรางคนไทยใหวินัยเดน สรางคน
ไทยใหเปนงาน สรางคนไทยใหชาญวิชา สรางคนไทยใหคิดเปนเนนวิทยาศาสตร และสรางคนไทยใหถาม
เปนเนนนวัตกรรม  

๒) การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา โดยจะดําเนินการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา
ปฐมวัยและขั้นพื้นฐาน การอาชีวศึกษา การอุดมศึกษา และการปฏิรูประบบการจัดการศึกษาทั้งระบบ 

๓) การปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา โดยปฏิรูประบบประเมิน
และประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ ปรับปรุงระบบประเมินคุณภาพการศึกษาโดยกรอบมาตรฐาน
คุณวุฒิการศกึษา 

๔) การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยเพ่ือนวัตกรรม โดยมีแนวทางให
มี พ.ร.บ. เพื่อสรางความรวมมือระหวางบัณฑิตศึกษาในมหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา และปรับทิศ
ทางการกําหนดนโยบายวิจัยเพื่อนวัตกรรม ใหสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ/สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.) สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) สํานักงาน
พัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.) และสถาบันวิจัย ระบบสาธารณสุข (สวรส.) มีภาระเชิงนโยบาย 

  นอกจากน้ี คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ไดจัดทําวาระ
การปฏิรูปที่สําคัญและเรงดวน ในป ๒๕๖๐ เรื่อง “ปฏิรูปการศึกษา” สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

๑. การปฏิรูปกฎหมายการศึกษา และรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ....  
๒. การจัดการศึกษาตลอดชีวิต และรางพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต พ.ศ. ....  
๓. แผนปฏิรูปเรงดวนในการแกไขปญหาความลาชาการบริหารงานบุคคลของสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา (ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... โดยมีขอเสนอใหตั้งคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (อ.ก.ค.ศ. สพฐ.) และแกไขพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

๔. การบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อแกปญหาครูไมครบชั้นเรียน โดย 
การควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 

๕. การพัฒนาครดูวยการปรับการเรียนการสอนแบบคิดวิเคราะห (Active Learning) 
๖. การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการอาชีวศึกษาสูอาชีวศึกษาทวิภาค ี
๗. การแกไขปญหาที่เกิดจากการประเมินคุณภาพโดยหนวยงานตนสงักัดและหนวยงานภายนอก  
๘. การปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษา โดยเสนอระบบการประกันคุณภาพ

การศึกษาระบบใหมที่เหมาะสม  
๙. การปฏิรูประบบการเรียนรูเพื่อสรางคนไทยใหเปนพลเมืองดี วินัยเดน ภูมิใจในชาติ  

มีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาต ิ
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๒๓ 
 

๑๐. การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยเพื่อนวัตกรรม  
๑๑. การปฏิรูประบบการอุดมศึกษา 
๑๒. การปฏิรูปการจัดการดูแล พัฒนา และจัดการศึกษาปฐมวัยใหมีมาตรฐานและเอกภาพ 
๑๓. ขอเสนอใหยกเลิกกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา (TQF) (มคอ. ๓ - ๗) 
๑๔. การปรับโครงสรางกระทรวงศึกษาธิการ 
๑๕. การแกไขพระราชบัญญัติและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการประกันคุณภาพการศึกษา  

ใหสอดรับกับระบบประกันคุณภาพการศึกษาใหม 
๑๖. การปฏิรูประบบการเงิน การคลัง เพื่อการศึกษาดานอุปสงค (Demand-side Financing) 
๑๗. การปฏิรูประบบการเรียนรูภาษาอังกฤษ 
๑๘. การประเมินและเลื่อนวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
๑๙. การปฏิรูประบบบริหารจัดการสถานศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
๒๐. การปฏิรูปธรรมาภิบาลในระบบการศึกษา 
๒๑. ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) 
๒๒. การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตรฮาลาลแหงชาติ 
๒๓. การปฏิรูปกฎหมายการศึกษาสําหรับผูพิการ ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส  
๒๔. การศึกษาวิถีพุทธ 
๒๕. การพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไปสูประเทศท่ียั่งยืน 
๒๖. แนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา (Social Movement) 
๔)  ขอเสนอในแผนการปฏิรูปประเทศ ๑๑ ดาน 
แผนการปฏิรูปประเทศ ๑๑ ดาน ไดแก ดานการเมือง ดานการบริหารราชการแผนดิน 

ดานกฎหมาย ดานเศรษฐกิจ ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ดานสาธารณสุข ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ดานสังคม ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดานกระบวนการยุติธรรม และ
ดานพลังงาน มีประเด็นที่เก่ียวของกับการพัฒนาการศึกษา ดังนี้  

๑. ดานการเมือง มีประเด็นที่นําสูการพัฒนาทางการศึกษา คือ สรางจิตสํานึกในการเรียนรู
ความเปนพลเมืองไทย และพลเมืองโลกที่ดี โดยเนนในผูเรียนทุกระดับตั้งแตเด็กปฐมวัย กระทั่งถึง
ระดับอุดมศึกษา เพื่อใหมีการเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข โดยใหผูสอนมีการจัดกิจกรรมปลูกฝงจิตสํานึกเกี่ยวกับ
หนาท่ี ความมีระเบียบวินัย และความรับผิดชอบการเปนพลเมืองที่ดี และผูเรียนมีความเขาใจเกี่ยวกับ
ระบอบประชาธิปไตย และการมีจิตสํานึกในการเปนพลเมืองโลกที่ด ี

๒. ดานการบริหารราชการแผนดิน มีประเด็นทางการศึกษา คือ การสรางและพัฒนา
โรงเรียนใหเปนโรงเรียนตนแบบ (Public School) โดยเริ่มตนจากโรงเรียนตนแบบ ๗๗ แหง ในภาค
การศึกษาที่ ๑/๒๕๖๑ ซึ่งไดดําเนินการแลว จึงมีการแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อแกไขระเบียบท่ีเปนอุปสรรค 
เพื่อการขยายผลและติดตามผลตอไป  

๓. ดานกฎหมาย มีประเด็นนําสูการพัฒนาการศึกษา คือ การสงเสริมใหผูเรียนเปน 
start up รุนเยาว และการจัดต้ังสถาบันการศึกษาเพื่อรองรับการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมขนาดกลาง 
ขนาดยอม และ start up ตลอดจนการจัดหลักสูตรฝกอบรมความรูที่เกี่ยวของกับวิชาชีพตางๆ ที่เปนไป
ตามความตองการของตลาดสนับสนุนใหเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศใหสูงขึ้น   
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๒๔ 
 

๔. ดานเศรษฐกิจ พบประเด็นที่เก่ียวของกับการพัฒนาการศึกษาคอนขางมาก โดยเฉพาะ
ในสวนของผูเรียนในระดับอาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา ที่จะพัฒนาผูเรียนไปสูทักษะการประกอบ
อาชีพ โดยประเด็นที่เก่ียวของจะเปนในสวนของการพัฒนามาตรฐานคุณภาพหลักสูตร การพัฒนาผูเรียนใน
ทุกระดับตั้งแตระดับพื้นฐานจนกระท่ังถึงระดับอุดมศึกษา โดยเฉพาะในการเนนการสรางนวัตกรรม และ
การทําวิจัยในผูเรียนทุกระดับ การสงเสริมโรงเรียนอาชีวะตนแบบ โครงการทวิภาคี และสิ่งที่สําคัญท่ีตอบ
โจทยแผนพัฒนาเศรษฐกิจคือ การพัฒนาทักษะดานดิจิทัลใหแกผูเรียน โดยรวมกับกระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม ซึ่งถือเปนการสนับสนุน และการเพิ่มระดับการแขงขันในระดับชาติใหสูงขึ้น  

๕. ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม มีประเด็นที่เก่ียวของกับการพัฒนาการศึกษา คือ เนน
การสงเสริม โครงการ Zero waste ใหแกสถานศึกษา ใหผูสอนและผูเรียนมีสวนรวมในการดําเนินงานใน
การลดขยะที่เปนมลพิษ และการนําสิ่งที่ใชประโยชนไดมาแปรรูปใหเปลี่ยนเปนคาเงินในสวนท่ีสามารถ
จัดการไดใหเปนระบบในสถานศึกษาทุกระดับ และในสวนอ่ืนๆ คือ การสอดแทรกเนื้อหารายวิชาท่ี
เกี่ยวของกับการพัฒนาหลักสูตร การทําวิจัยที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ ใหไดเรียนรูธรรมชาติจริง และ
สิ่งที่เกิดข้ึนจริงจากทฤษฎีลงสูการปฏิบัติ   

๖. ดานสาธารณสุข มีประเด็นสําคัญที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการศึกษา คือ การเขาถึง
เทคโนโลยีทางการศึกษาทางสาธารณสุขไดอยางทั่วถึง และมีความปลอดภัย ลดการละเมิดสิทธิทางส่ือ
สังคม โดยจะเนนการเพิ่มสมรรถนะผูเรียนระดับอุดมศึกษาสําหรับสายการแพทย การมีแหลงฝกทาง 
การแพทยท่ีมีมาตรฐานและปลอดภัย สําหรับผูเรียน รวมถึงการสงเสริมระบบการพัฒนาหลักสูตรเด็กกอน
ปฐมวัยและเด็กปฐมวัย ในการพัฒนา กาย จิต สังคม ที่พรอม เขาสูเด็กวัยเรียน  

๗. ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ มีประเด็นที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการศึกษาในสวนของ
ความสามารถในการเขาถึงเทคโนโลยีทางการศึกษาของผูเรียนในทุกระดับ และทุกภาคสวน โดยเนนถึง
ความปลอดภัย รูเทาทันสื่อ และลดการละเมิดสิทธิทางส่ือสังคมในผูเรียนทุกระดับชั้น  

๘. ดานสังคม มีประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาการศึกษา เนนผูเรียนใหเปนผูมีทักษะ
ชีวิตในการดํารงชีวิตนอกเหนือจากสังคมในโรงเรียนไดอยางเหมาะสม และมีความสุข เปนผูมีปญญาควบคู
การมีคุณธรรม จริยธรรมในการใชชีวิตในสังคม การเปนผูมีจิตอาสา การสงเสริมใหผูเรียนมีความกระหาย
ตองการที่จะเรียนรูตลอดชีวิต และสิ่งที่สําคัญคือ การสรางจิตสํานึกรักบานเกิดในการนําความรูท่ีศึกษา
นวัตกรรม และทําวิจัยทองถิ่น กลับมาเปลี่ยนแปลงถิ่นกําเนิดของตนเอง ใหเกิดการพัฒนาอยางสูงสุด    

๙. ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดําเนินการภายใต
กรอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ไดใหความสําคัญกับการปองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบอยางมาก ซึ่งไดกําหนดไวในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหลายสวน โดยเฉพาะ
หมวดท่ี ๔ หนาท่ีของปวงชนชาวไทย มาตรา ๕๐ (๑๐) ท่ีกําหนดใหบุคคลมีหนาที่ไมรวมมือหรือสนับสนุน
การทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชแผนดินและ 
การปฏิรูปและกฎหมายที่เกี่ยวของอ่ืนๆ อาทิ คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง 
มาตรการปองกัน และแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ประเด็นท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาการศึกษา 
คือ สงเสริมการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และศาสตรพระราชาไปใชในการดําเนินชีวิต และ 
การสรางทัศนคติ ความรูและปลูกฝงเยาวชนในสถานศึกษาทุกระดับ ใหรังเกียจการทุจริตและตระหนักถึง
โทษภัยของการทุจริตคอรรัปชัน   

สําหรับการปฏิรูปประเทศอีก ๒ ดาน คือ ดานกระบวนการยุติธรรมและดานพลังงาน ไมมี
ประเด็นที่เก่ียวของกับการพัฒนาการศึกษาที่ชัดเจน   
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๑.๒  สภาวการณและแนวโนม 
การศึกษาเปนกลไกสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพ และมีบทบาทสําคัญใน 

การสรางความไดเปรียบในการแขงขันและยืนหยัดในเวทีโลก คนไทยตองมีศักยภาพใหมีทักษะ ความรู
ความสามารถ และสมรรถนะใหพรอมรับมือตอแรงกดดันภายนอกจากกระแสโลกาภิวัตน และแรงกดดัน
ภายในประเทศที่เปนปญหาและวิกฤตที่ตองเผชิญอยางหลีกเลี่ยงไมได ท้ังน้ี สภาวการณและแนวโนม
ภายนอกและภายในท่ีสําคัญ รวมทั้งสภาวการณการจัดการศึกษาท่ีผานมา มีประเด็นดังตอไปนี้   

๑.๒.๑  สภาวการณและแนวโนมภายนอก 
๑) การปฏิวัติดิจิทัล (Digital Revolution) ความกาวหนาดานเทคโนโลยีดิจิทัลแบบ

กาวกระโดด การเขาสูยุคอินเทอรเน็ตแหงสรรพสิ่ง (Internet of Things) สงผลตอการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการเรียนรูและวิถีการดําเนินชีวิตของมนุษยไปโดยฉับพลันสิ้นเชิง (Disruption) เกิดเปนความทาทาย
ของกระแสโลกาภิวัตนรอบใหมที่ทุกประเทศในโลกจะตองเตรียมพรอมเพื่อรับมือใหทัน และสามารถ
สรางสรรคประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัลและสารสนเทศท่ีมีอยูอยางมหาศาล เพื่อความเปนตอทางดาน
เศรษฐกิจภายใตการแขงขันอยางเสรีและไรพรมแดน 

๒) การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน สงผลตอระบบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
การเมือง และความม่ันคงของประเทศ โดยดานเศรษฐกิจมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว การรวมเปน 
ตลาดเดียวและฐานการผลิตเดียว มีการไหลเวียนอยางเสรีของแรงงาน สินคา บริการ การลงทุน และเงินทุน 
ดานสังคมและวัฒนธรรม เกิดเปนสังคมพหุวัฒนธรรม มีการแลกเปล่ียนเรียนรูวัฒนธรรม และเทคโนโลยี
ระหวางกัน ดานการเมืองและความม่ันคง มีการเปดชายแดนและการเคลื่อนยายประชาชนขามแดน ซึ่ง 
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวทําใหไทยตองเตรียมพรอมที่จะเรียนรู และปรับตัว ทั้งทักษะที่จําเปน สมรรถนะใน
การทํางานภาษา และพรอมรับภัยคุกคามขามชาติที่อาจเกิดขึ้น โดยการศึกษาจะเปนปจจัยสําคัญท่ีชวยเพิ่ม
ศักยภาพของคนเพื่อรองรับตอการเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

๓) การเขาสูวิกฤตสังคมสูงวัย ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางการแพทย
และสาธารณสุขทําใหประชาชนมีอายุยืนยาวมากขึ้น ประกอบกับอัตราการเกิดที่ลดลง สงผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจและสังคม เกิดปญหาขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ และการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวมากข้ึน 
อีกทั้งแนวโนมความตองการสินคาและบริการสําหรับผูสูงอายุเพิ่มมากขึ้น การศึกษาจึงจําเปนตองวางแผนการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศใหมีทักษะและสมรรถนะสูง ผานการเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อใหพรอมรับการ
เปลี่ยนแปลง ลดภาวการณพึ่งพิง และเปนอีกหน่ึงกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศอยางตอเนื่อง 

๔) การเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ทวีความรุนแรง การขยายตัวของ
อุตสาหกรรมและชุมชนเมือง สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายและเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว สราง
มลพิษ เกิดภาวะโลกรอน ตลอดจนเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น นํามาซึ่ง
ความสูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคมที่ประมาณคามิได การศึกษาจึงตองสามารถถายทอดกระบวน 
การเรียนรูของการเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมไปสูเด็กและเยาวชน ใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง บริหารและ
จัดการ หาทางปองกันภัยธรรมชาติ และรักษาสิ่งแวดลอมเพื่อคุณภาพชีวิตและสังคมที่ดีตอไป 

 ๑.๒.๒  สภาวการณและแนวโนมภายใน 
๑) คุณภาพของคนไทยทุกกลุมวัย ปจจัยที่สงผลสวนหนึ่งมาจากการจัดการศึกษาที่ไม

สามารถเตรียมและพัฒนาคนใหมีทักษะและคุณลักษณะที่พึงประสงคของแตละกลุมวัย เชน เด็กเล็ก 
(๐ - ๓ ป) มีพัฒนาการไมสมวัย ซึ่งสงผลตอระดับสติปญญา บุคลิกภาพและความฉลาดทางอารมณในระยะ
ยาว วัยเรียนเนนเรียนในสายสามัญ ใหคุณคากับคุณวุฒิทางการศึกษา โดยไมมุงเปาหมายการศึกษาและเรียนรู
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๒๖ 
 

เพื่อการดํารงชีวิต วัยแรงงานมีปญหาผลิตภาพแรงงานต่ําเน่ืองมาจากทักษะและสมรรถนะไมสอดคลองกับ
ความตองการของตลาดงาน และผูสูงวัย สวนใหญเปนวัยพึ่งพิง ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ 

๒) คุณลักษณะที่พึงประสงคของคนไทย ปจจุบันคนไทยขาดคุณธรรม จริยธรรม ความมี
วินัย ความซื่อสัตยสุจริต และจิตสาธารณะ มีคานิยมท่ียึดตนเองเปนหลักมากกวาการคํานึงถึงสังคมสวนรวม 
รักสนุกและความสบาย ขาดความอดทน วัตถุนิยม ยอมรับคนท่ีฐานะมากกวาความดี มีคุณธรรม แสดงให
เห็นวา คนไทยยังขาดทักษะในการคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมที่ดี ละทิ้งคานิยมอันดีงาม และลดคุณคา
ของความเปนไทย การศึกษาจําเปนตองใหความสําคัญตอการวางรากฐานบนคานิยมที่ดีของสังคมไทย 

๓) การวางแผนเพื่อรองรับประเทศไทย ๔.๐ รัฐบาลมีนโยบายสําคัญเพื่อเตรียมพรอม
ขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงของประเทศไปสู “ประเทศไทย ๔.๐” มีการจัดทําแผนระดับชาติที่สําคัญ คือ 
ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ท่ีกําหนดวิสัยทัศน คือ ประเทศมีความมั่นคง ม่ังคั่ง 
ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) มีวัตถุประสงคเพื่อใหคนไทยทุกชวงวัยมี
ทักษะ ความรูความสามารถ และพัฒนาตนเองไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ซึ่งทุกหนวยงานไดมีการจัดทํา
แผนและกําหนดเปาหมายการดําเนินงานที่สอดคลองกับแผนดังกลาวที่สอดคลอง เปนไปในทิศทางเดียวกัน 

 ๑.๒.๓  สภาวการณการจัดการศึกษา 
๑) คุณภาพการศึกษา ผลการพัฒนายังไมเปนที่นาพอใจ จากผลการประเมินในระดับชาติ

และนานาชาติ พบวา ผลคะแนนเฉลี่ยการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) (๒๕๖๑)
ของนักเรียนทั่วประเทศอยูในระดับตํ่ามาก โดยพบวาผลคะแนนเฉลี่ยในป พ.ศ. ๒๕๖๑ ในภาพรวมของ
ประเทศ ไมมีรายวิชาใดไดคะแนนเกินรอยละ ๕๐ สวนผลการทดสอบโครงการประเมินผลนักเรียนรวมกับ
นานาชาติ (Programme for International Student Assessment : PISA) (๒๐๑๕) ซึ่งมุงเนนการประเมิน
ความสามารถของนักเรียนในการนําความรูดานวิทยาศาสตร การอาน และคณิตศาสตร จากการเรียนรูไป
ประยุกตใชเพื่อแกปญหาในชีวิต คะแนนเฉลี่ยของนักเรียนไทยอายุ ๑๕ ป ต่ํากวาคาเฉลี่ยนานาชาติ 
(OECD) ทุกวิชา โดยเมื่อพิจารณาจากคะแนนเฉลี่ยมาตรฐานโลก คือ ๕๐๐ คะแนน พบวา ประเทศไทยมีผู
ที่ไดคะแนนเฉลี่ยต่ํากวามาตรฐานโลกในวิชาคณิตศาสตรมากถึงรอยละ ๕๓.๘ และวิชาวิทยาศาสตร  
รอยละ ๔๖.๗ ซึ่งเมื่อเทียบกับประเทศเวียดนามพบวามีความแตกตางกันอยางชัดเจน คือเวียดนามมีผูท่ีได
คะแนนเฉลี่ยต่ํากวามาตรฐานโลกเพียง รอยละ ๗.๘ และรอยละ ๕.๙ ในวิชาคณิตศาสตรและวิชา
วิทยาศาสตร ตามลําดับ รวมทั้งยังมีความเหลื่อมล้ําสูงมากเมื่อพิจารณาตามประเภทของสถานศึกษา โดย
โรงเรียนวิทยาศาสตรและโรงเรียนสาธิต สวนใหญมีคาคะแนนเฉลี่ยมากกวา ๕๐๐ คะแนน แตในโรงเรียน
ทั่วไป ทั้งสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ยังมีคา
คะแนนเฉลี่ยตํ่ากวา ๕๐๐ คะแนน อีกเปนจํานวนมาก มีคะแนนเพียง ๓๖๐ – ๔๒๐ คะแนนเปนสวนใหญ 
และการศึกษาแนวโนมการจัดการศึกษาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรของนักเรียนไทยเทียบกับนานาชาติ 
(Trends in International Mathematics and Science Study : TIMSS) (๒o๑๕) ซึ่งประเมินความรู
และทักษะคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรของนักเรียน มีคะแนนเฉลี่ยต่ําทั้งสองวิชา ทั้งระดับประถมศึกษาป
ที่ ๔ และมัธยมศึกษาปที่ ๒  

๒) การบริหารจัดการ โครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งรับผิดชอบการจัดการศึกษา
สวนใหญของประเทศมีขนาดใหญ มีการปรับเปลี่ยนผูบริหารบอยครั้งทําใหการดําเนินการตามนโยบายไม
ตอเนื่อง มีการบริหารแยกสวนในแตละองคกรหลัก ขาดการบูรณาการกันอยางแทจริง รวมท้ังมีการรวม
อํานาจและสั่งการจากสวนกลางคอนขางมาก ไมมีการแบงแยกความรับผิดชอบแตละหนวยงานอยางชัดเจน 



27

๒๗ 
 

ทั้งดานนโยบาย (Policy) ดานกํากับดูแลสงเสริม (Regulator) ดานการสนับสนุน (Supporter) และดาน
การดําเนินการหรือการปฏิบัติการ (Operator) ทําใหขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ท้ังการจัดการ
ภาพรวมของสถานศึกษา หลักสูตร และชั่วโมงเรียน มีกระบวนการในการบังคับบัญชาหลายระดับชั้น สงผล
ใหการดําเนินการลาชา ไมคลองตัว สถานศึกษาขาดความเปนอิสระในการบริหารจัดการใหสอดคลองกับ
บริบทความแตกตางกันของพื้นที่ การมุงเนนการบริหารตามกฎ ระเบียบ มากกวาการบริหารเพื่อบรรลุ
เปาหมาย และการขาดความเชื่อมโยงกับการกระจายอํานาจและความรับผิดชอบตามหลักธรรมาภิบาล 
สงผลใหเกิดความสูญเปลาและความไมมีประสิทธิภาพของระบบการศึกษา อาทิ จํานวนโรงเรียนขนาดเล็ก
ที่เพิ่มมากข้ึนตามโครงสรางประชากรวัยเรียนท่ีลดลง เปนตน รวมทั้งขาดฐานขอมูลทางการศึกษาภาพรวม
ของประเทศท่ีมีคุณภาพ เปนปจจุบัน สามารถใชงานรวมกันไดในทุกหนวยงานที่เก่ียวของ ทําใหขาดขอมูล
ประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายในภาพรวม 

๓) การประเมินคุณภาพการศึกษา ยังไมสะทอนผลการจัดการศึกษาอยางแทจริง เปน 
การประเมินท่ีเนนเอกสาร และรายงาน ทําใหเปนการเพิ่มภาระใหกับสถานศึกษาและครู ควรใหความสําคัญ
กับการประเมินเพ่ือพัฒนา การใชขอมูลเชิงประจักษ การประเมินการทํางานจากสภาพจริง เนนท่ี
ผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนเปนสําคัญ และมีกลไกการปฏิบัติที่เอ้ือตอการดําเนินการตามมาตรฐานการศึกษาของ
แตละระดับ และเกิดประสิทธิภาพ ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

๔) งบประมาณทางการศึกษา ในภาพรวมระดับกระทรวงไดรับการสนับสนุนงบประมาณสูง
แตสวนใหญเปนสวนของคาตอบแทนบุคลากร (เงินเดือน) เหลือในสวนที่ใชจายเพื่อพัฒนาผูเรียน การเรียน
การสอน และครูคอนขางนอย ขาดกลไกการบริหารระบบการเงินเพื่อการศึกษาที่เหมาะสม สอดคลองกับ
สถานการณปจจุบัน รวมทั้งขาดการสงเสริม การสรางแรงจูงใจ และมีกฎระเบียบบางประการที่เปนอุปสรรค
ในการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดและสนับสนุนการศึกษาอยางเปนรูปธรรม  

๕) กระบวนการจัดการเรียนการสอน และการเรียนรู การจัดการเรียนการสอนสวนใหญ
เนนเนื้อหาสาระและความจํามากกวาการพัฒนาทักษะและสมรรถนะ สงผลใหผูเรียนขาดการพัฒนาทักษะ
กระบวนการคิด ทั้งการคิดวิเคราะหและคิดสรางสรรค อีกทั้งขาดทักษะการแกปญหา การต้ังคําถาม และ
แสวงหาความรู รวมท้ังขาดการพัฒนาทักษะการจัดการขอมูลสารสนเทศ ซึ่งเปนทักษะที่จําเปนสําหรับโลก
ศตวรรษท่ี ๒๑ ท่ีมีขอมูลใหสามารถเขาถึงไดจํานวนมาก หลากหลายชองทาง จําเปนตองมีความสามารถใน
การวิเคราะห สังเคราะห เพื่อเลือกใชประโยชน และถายทอดอยางถูกตอง เหมาะสม 

๖) โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา ในภาพรวมยังคงมีความเหล่ือมล้ําสูง 
ผูเรียนไดเขาเรียนไมครบทุกคน มีปญหาการออกกลางคัน และผูที่มีความตองการจําเปนพิเศษ ทั้งผูพิการ 
ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ ยังไมไดรับการพัฒนาอยางเหมาะสม ประชากรวัยแรงงานยังมี
การศึกษาตํ่ากวาระดับมัธยมศึกษาตอนตนเปนจํานวนมาก รวมท้ังมีความแตกตางในเชิงคุณภาพของแตละ
โรงเรียน ทั้งเรื่องขนาด ท่ีตั้ง (ในเมือง/นอกเมือง) ผูบริหาร ครู และสื่อการเรียนการสอน การใชความ
ไดเปรียบทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุมครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจในการเขาถึงสถานศึกษาท่ีดีและ
มีคุณภาพ ยิ่งทําใหโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษามีความเหลื่อมล้ําสูงขึ้น อีกทั้งโอกาสท่ีไดรับนั้น
ยังอยูบนฐานของคุณภาพที่แตกตางกัน นําไปสูการสรางความเหลื่อมล้ําในการกระจายรายไดที่เพิ่มมากขึ้น
ในระยะยาว  

๗) ความสามารถในการแขงขันของประเทศ จากผลการประเมินในหลายรายการพบวา 
สมรรถนะดานการศึกษาของประเทศไทยในเวทีสากลยังอยูในระดับไมนาพึงพอใจ ทั้งดานโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางการศึกษา ดานคุณภาพ และดานประสิทธิภาพการจัดการศึกษา ท้ังผลการจัดอันดับ



28

๒๘ 
 

ของ World Economic Forum (WEF) (๒o๑๗-๒o๑๘) ท่ีตัวช้ีวัดดานการศึกษามีอันดับลดลง และผล
ความสามารถในการแขงขันดานการศึกษาของ IMD ซึ่งอันดับลดลงเชนกัน รวมท้ังผลการจัดอันดับ
มหาวิทยาลัยโลก โดยนิตยสาร TIMES (๒o๑๘) และ QS World University Ranking (๒o๑๘) ไมมี
มหาวิทยาลัยของไทยติด ๒๐๐ อันดับแรกของโลก 

๘) ทิศทางการจัดการศึกษาของไทยในอนาคต จากแนวโนมสภาวการณการเปลี่ยนแปลง
ในศตวรรษท่ี ๒๑ ท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว อันเปนผลมาจากความเจริญกาวหนาในดานตางๆ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งดานเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีสามารถเชื่อมโยงขอมูลทั่วโลกเขาไวดวยกัน ขอมูลและความรูมากมาย
มหาศาลสามารถเขาถึงไดโดยงาย และเทคโนโลยีถูกนํามาใชประโยชนในดานตางๆ แทนแรงงานมนุษย 
สังคมปจจุบันจึงตองการแรงงานท่ีมีความสามารถท่ีแตกตางไปจากอดีต คือ ตองมีทักษะที่รองรับ 
การเปลี่ยนแปลงของสภาวการณปจจุบันได อาทิ การปรับตัว การคิดวิเคราะห การทํางานเปนทีม ความคิด
สรางสรรค สามารถจัดการกับงานและปญหาไดดวยตนเอง การพัฒนาประเทศจําเปนตองใหความสําคัญกับ
การพัฒนาทุนมนุษย การใชและตอยอดองคความรู การวิจัยและพัฒนา ทั้งดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม การจัดการศึกษาจึงตองปรับเพื่อเตรียมคนใหพรอมรองรับกับสภาวการณดังกลาวเชนกัน  
ทั้งการจัดระบบการเรียนรูที่ตองเนนการสรางสังคมแหงปญญา เปลี่ยนการเรียนรูแบบทองจํา (Passive 
Learning) ไปสูการเรียนรูแบบเชิงลึก (Active Learning) และตอยอดดวยการวิจัยและพัฒนาเพื่อใหเกิด
นวัตกรรม สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต และเนนการเรียนเพื่อการมีอาชีพและดํารงชีวิตอยางมีความสุข ซึ่ง
อาจมีรูปแบบที่หลากหลายตามความแตกตางและความพรอมของแตละบุคคล วัฒนธรรม และบริบทของ
พื้นท่ี รวมท้ังมีการปรับใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสม  

การจัดการศึกษาในสถานการณปจจุบันตองมุงสรางบัณฑิตที่มีความรู ความสามารถที่จะรับมือกับ
สภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงได ดังนั้น ระบบการศึกษาแบบเกาท่ีมีแนวคิดวา บัณฑิตท่ีมีคุณภาพ คือ บัณฑิต
ที่มีความรูในเชิงเน้ือหาดีที่สุด เปนผูที่สอบผลการทดสอบสูงที่สุด และระบบการเรียนการสอนที่มุงเนน
เน้ือหาที่อยูในหลักสูตร ตําราเรียน มากกวาการฝกใหเด็กมีทักษะที่ตองใชในชีวิตประจําวัน จึงไมสามารถ
สรางบัณฑิตเพื่อรับมือกับสภาพสังคมปจจุบันได แนวคิดในการจัดการศึกษาจึงตองปรับเปลี่ยนตาม  
ทั้งโครงสรางของหนวยงานท่ีจัดการศึกษาที่ตองปรับบทบาทจากการเปนผูจัดการศึกษา เปนการสนับสนุน 
สงเสริม กํากับ ติดตาม และควบคุมทิศทางในภาพรวม และเปดโอกาสในภาคเอกชนเขามามีสวนรวมมากข้ึน 
การจัดการเรียนการสอนตองเนนใหผูเรียนไดมีทักษะการคิดวิเคราะห คิดแกปญหา ไดลงมือปฏิบัติมากกวา
การทองจําจากตํารา และไมเพียงเนนพัฒนาทักษะทางวิชาการเทานั้น แตตองพัฒนาทักษะดานอ่ืนๆ เชน 
ดนตรี ศิลปะ กีฬา รวมทั้งคุณธรรม จริยธรรม ควบคูกันไปดวย ใหเปนทั้ง “คนเกง และคนดี” และคํานึงถึง
ความตองการจําเปนท่ีแตกตางของผูเรียนแตละคน เพื่อเพิ่มโอกาสในการศึกษาและเรียนรู และลด 
ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาใหมากที่สุด สวนผูประกอบวิชาชีพครูและอาจารย ซ่ึงจะเปนเบาหลอมที่สําคัญ
ในการพัฒนาคุณลักษณะและทักษะของผูเรียน ตองเปนผูที่ไดรับการบมเพาะผานทางกลไกและระบบ 
การผลิต คัดกรอง และพัฒนาท่ีมีคุณภาพ ซึ่งประเด็นดังกลาวสอดคลองกับขอเสนอของกรรมาธิการ
การศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ ที่มีจุดเนนดานการพัฒนาในประเด็นพัฒนาครูและบุคลากร
ทั้งระบบ พัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก พัฒนาการประกันคุณภาพการศึกษา และพัฒนาระบบ
การศึกษาตลอดชีวิต (สนช. ๒๕๖๐) รวมทั้งขอเสนอของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช. ๒๕๖๐) ที่ไดเสนอขอเสนอการปฏิรูปการจัดการศึกษาใน
ประเด็นตางๆ อาทิ การปฏิรูปโครงสรางและระบบการศึกษา การเตรียมการและการรับผูเขาเรียน  
การบริหารจัดการบุคลากรทางการศึกษา เปนตน ท้ังนี้ การดําเนินงานจะสําเร็จไดตองอาศัยความรวมมือ
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๒๙ 
 

จากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เพื่อใหการศึกษาเปนกลไกใน 
การพัฒนาคน และพัฒนาชาติอยางยั่งยืนตอไป 
 
๑.๓  ความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติและแผนแมบท 

 เปาหมายของการปฏิรูปประเทศดานการศึกษามีความสอดคลองกับแผนจํานวน ๓ แผน คือ ๑) รางแผน
ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒
(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) และ ๓) แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

๑. ความสอดคลองของการปฏิรูปประเทศดานการศึกษากับ (ราง) แผนยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

การปฏิรูปประเทศดานการศึกษามีแนวทางสอดคลองและครอบคลุมทุกประเด็นของยุทธศาสตร 
ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ที่มุงพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปน 
คนดี เกง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพรอมท้ังกาย ใจ สติปญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบดานและม ี
สุขภาวะท่ีดีในทุกชวงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบตอสังคมและผูอื่น มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย 
รักษาศีลธรรม และเปนพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกตอง มีทักษะท่ีจําเปนในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะ
สื่อสารภาษาอังกฤษ และภาษาที่ ๓ และอนุรักษภาษาทองถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรูและการพัฒนาตนเอง
อยางตอเน่ืองตลอดชีวิต สูการเปนคนไทยท่ีมีทักษะสูง เปนนวัตกร นักคิด ผูประกอบการ เกษตรกรยุคใหม
และอ่ืนๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง และสอดคลองกับยุทธศาสตรท่ี ๔ การสรางโอกาส 
ความเสมอภาคทางสังคมในประเด็นของการสรางโอกาสการเขาถึงบริการทางสังคมอยางทั่วถึง นอกจากน้ี
ยังสอดคลองกับยุทธศาสตรที่ ๒ การสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ ในประเด็นการพัฒนา
ภาคผลิตและบริการ โดยยกระดับการผลิตเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม การสรางผูประกอบการ เพื่อพัฒนาประเทศ
ไทยไปสูประเทศพัฒนาแลวดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแหงอนาคต  

๒. ความสอดคลองของการปฏิรูปประเทศดานการศึกษากับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
  การปฏิรูปประเทศดานการศึกษามีแนวทางสอดคลองและครอบคลุมยุทธศาสตรที่ ๑ การเสริมสราง
และพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ท่ีมีเปาหมายสรางคนไทยสวนใหญใหมีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานท่ีดี
ของสังคม คนในสังคมไทยทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู และความสามารถเพิ่มขึ้น คนไทยมีการศึกษาที่มี
คุณภาพตามมาตรฐานสากลและมีความสามารถเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง คนไทยมีสุขภาวะที่ดีขึ้น 
และสถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะสถาบัน
ครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา ชุมชน สื่อมวลชน และภาคเอกชน  
  นอกจากน้ีมีบางเปาหมายท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรท่ี ๒ การสรางความเปนธรรมและลดความ 
เหลื่อมล้ําในสังคม ที่มุงเพิ่มโอกาสการเขาถึงบริการพื้นฐานทางสังคมของภาครัฐ และยุทธศาสตรที่ ๓  
การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน ตามเปาหมายการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของ
ประเทศ ยุทธศาสตรที่ ๕ การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสูความมั่งค่ังและยั่งยืน 
ตามเปาหมายที่ใหประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมีโอกาสใน
การศึกษาและการประกอบอาชีพท่ีสรางรายไดเพิ่มขึ้น รวมท้ังยุทธศาสตรท่ี ๘ การพัฒนาวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ตามเปาหมายเพื่อเพิ่มความเขมแข็งดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ 
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๓๐ 
 

๓. ความสอดคลองของการปฏิรูปดานการศึกษากับแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) 
การปฏิรูปประเทศดานการศึกษามีแนวทางสอดคลองและครอบคลุมกับทุกยุทธศาสตรของ

แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) ซึ่งประกอบดวย ยุทธศาสตรท่ี ๑ การจัดการศึกษาเพื่อ 
ความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ ยุทธศาสตรที่ ๒ การผลิตและพัฒนากําลังคน การวิจัย และ
นวัตกรรมเพื่อสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนาศักยภาพคนทุก
ชวงวัยและการสรางสังคมแหงการเรียนรู ยุทธศาสตรที่ ๔ การสรางโอกาส ความเสมอภาค และความ 
เทาเทียมทางการศึกษา ยุทธศาสตรที่ ๖ การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 

จากสภาวการณและแนวโนมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ประเทศไทยจําเปนตองไดรับการพัฒนาอยาง
เรงดวน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันดานการศึกษาของประเทศไทยใหทัดเทียมกับนานาประเทศ 
ในการจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาจึงไดดําเนินการใหมีความสอดคลองกับรางแผนยุทธศาสตร
ชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๖๔) และแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) นอกจากนี้ แผนการปฏิรูปประเทศดาน
การศึกษายังมีขอบเขตการดําเนินการใหเกิดผลตาม มาตรา ๒๕๘ จ. ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบดวย (๑) การใหสามารถเริ่มดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอน
เขารับการศึกษาตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง เพื่อใหเด็กเล็กไดรับการพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ 
สังคม และสติปญญาในสมกับวัยโดยไมเก็บคาใชจาย (๒) ใหดําเนินการตรากฎหมายเพื่อจัดตั้งกองทุนตาม
มาตรา ๕๔ วรรคหก ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ (๓) ใหมีกลไกและระบบ
การผลิต คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครูและอาจารย ใหไดผูมีจิตวิญญาณของความเปนครู มี
ความรูความสามารถอยางแทจริง ไดรับคาตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถและประสิทธิภาพในการ
สอน รวมทั้งมีกลไกสรางระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผูประกอบวิชาชีพครู (๔) ปรับปรุงการ
จัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนไดตามความถนัดและปรับปรุงโครงสรางของ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อบรรลุเปาหมายดังกลาว สอดคลองกันทั้งในระดับชาติและระดับพื้นที่ 
 
๑.๔  เปาหมายหรือผลอันพึงประสงคและผลสัมฤทธิ์ที่คาดวาจะเกิดข้ึนเม่ือดําเนินการแลวเสร็จ 

 คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา กําหนดเรื่องและประเด็นการปฏิรูปไวทั้งส้ิน ๗ เรื่อง 
ประกอบดวย (๑) การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรูโดยรวมของประเทศ โดยพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติฉบับใหมและกฎหมายลําดับรอง (๒) การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน 
(๓) การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา (๔) การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และ
พัฒนาผูประกอบวิชาชีพครูและอาจารย (๕) การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนอง 
การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ (๖) การปรับโครงสรางของหนวยงานในระบบการศึกษา เพื่อบรรลุเปาหมาย
ในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน และ (๗) การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการพลิกโฉมดวย
ระบบดิจิทัล 

๑.๔.๑ วัตถุประสงครวม 
ในภาพรวมเชิงระบบของการปฏิรูป ๗ เรื่องดังกลาว กําหนดวัตถุประสงคโดยรวมของการปฏิรูป

การศึกษาไว ๔ ดานดังนี้ 
๑. ยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา (enhance quality of education) ครอบคลุม (๑.๑) 

ผลลัพธทางการศึกษาและการเรียน (learning outcomes) ทั้งดานความรู ทักษะ เจตคติที่ถูกตอง และ
รูจักดูแลสุขภาพ เพื่อการจัดการในเรื่องการดํารงชีวิตของตนเองและการใชชีวิตรวมกับผูอ่ืนตามเจตนารมณ



31

๓๑ 
 

ของรัฐธรรมนูญมาตรา ๕๔ วรรค ๔ (๑.๒) หลักสูตรและกระบวนการจัดการศึกษาและการเรียนรู 
(educational core processes) ที่ยืดหยุน หลากหลาย ถูกตอง ทันสมัย ทันเวลา และมุงเนนการสราง
เสริมคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมทางสังคมที่ถูกตอง และ (๑.๓) สถานศึกษาและระบบสนับสนุน 
(educational institutionsand support systems) ท่ีตอบสนองตอความตองการของการจัดการศึกษา 
ตลอดจนทรัพยากรดานการศึกษาที่มีคุณภาพ ไดแก ครูและบุคลากรทางการศึกษา งบประมาณและ
เทคโนโลยี 

๒. ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา (reduce disparity in education) เปนสวนหนึ่งของ 
การสรางความเสมอภาคทางการศึกษา (equity in education) ประกอบดวย (๒.๑) โอกาสในการเขาถึง
การศึกษาและเทคโนโลยีท่ีสนับสนุนการเรียนรู (equity in access) (๒.๒) โอกาสในการไดรับทางเลือกใน
การศึกษาและการเรียนรูพัฒนาที่เหมาะสมกับศักยภาพของผูเรียน (equity in choosing appropriate 
process in education) และ (๒.๓) โอกาสในการไดรับประโยชนของการเรียนรูและพัฒนาทักษะใน 
การประกอบอาชีพเหมาะสมกับศักยภาพตามความถนัดของผู เรียน (equity in benefiting from 
aptitude-based quality of education) ท้ังในและนอกระบบการศึกษา รวมถึงการเรียนรูตลอดชีวิต
อยางมีคุณภาพ  

๓. มุ งความเปนเลิศและสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (leverage 
excellence and competitiveness) หมายถึง การสรางสมรรถนะและคุณลักษณะของผู เรียนที่มี
ศักยภาพสูง มีความเปนผูนํา ริเริ่มสรางสรรคนวัตกรรมใหมๆ ผลิตนักวิจัยและนักเทคโนโลยีช้ันแนวหนาให
สามารถตอยอดงานวิจัยที่สามารถตอบโจทยการพัฒนาประเทศ การสรางความรวมมือและเชื่อมตอกับ
สถาบันวิจัยอ่ืนๆ ท่ัวโลก สอดคลองกับทิศทางการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมของ
ประเทศ อีกทั้งสถาบันการศึกษาของไทยและระบบการศึกษาไทยตองไดรับการยอมรับวาเทียบเคียงไดกับ
ประเทศชั้นนําอ่ืนๆ  

๔. ปรับปรุงระบบการศึกษาใหมีประสิทธิภาพของการใชทรัพยากร เพิ่มความคลองตัวใน 
การรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษา และสรางเสริมธรรมาภิบาล (improve Efficiency, 
Agility and Good governance) โดยเฉพาะการสงเสริมและสรางสมดุลของความคุมคา ความโปรงใส 
ความรับผิดชอบ คุณธรรมและจริยธรรม ทั้งน้ีระบบการศึกษาของประเทศที่มีธรรมาภิบาลจะเอ้ือตอ 
การบรรลุตอวัตถุประสงคขอ ๑-๓ ขางตนอยางครอบคลุมและสมดุล (Balanced and inclusive 
achievement)  

๑.๔.๒ เปาหมายรวมและตัวชี้วัด 
แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ไดกําหนดเปาหมายรวมและตัวชี้วัด ของการพัฒนา

การศึกษาในแตละเร่ือง ดังนี ้

เรื่องที่ ๑ : การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรูโดยรวมของประเทศ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
ฉบับใหมและกฎหมายลําดับรอง  

เปาหมายรวม 
๑. ประเทศไทยมีการบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของกับการศึกษาเปนกลไกสําคัญตอการบริหาร

และจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพอยางเหมาะสม สอดคลองกับ (ราง) พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ....  
๒. ภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชนมีความรวมมือในการจัดการศึกษา

อยางสมดุลและภาคเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในรูปแบบตางๆ เพิ่มข้ึน 



32

๓๒ 
 

๓. คนไทยทุกชวงวัยสามารถเรียนรูตลอดชีวิตไดตามความตองการผานการจัดการศึกษา 
เพื่อการพัฒนาตนเองและการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต ผานชองทางตางๆ เพื่อใหเปนคนไทยที่มี
ศักยภาพ ทักษะ และความเชี่ยวชาญเฉพาะดานตามความถนัด และสามารถเทียบมาตรฐานสมรรถนะไดตาม
กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ 

๔. การศึกษาไทยมีทิศทางและการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ ตามแผน 
การศึกษาแหงชาต ิเพื่อใหสามารถยกระดับคุณภาพ ลดความเหล่ือมล้ํา และสามารถแขงขันได 

๕. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแหงชาติ เปนหนวยงานท่ีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในระดับสูง เพื่อการดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจท่ีกําหนดไวใน (ราง) พ.ร.บ. การศึกษา
แหงชาติพ.ศ. .... 

ตัวช้ีวัด 
๑. กฎหมายที่เก่ียวของกับการศึกษาท่ีไดรับการจัดทํา ปรับปรุง แกไข ใหสอดคลองกับ 

พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... มีผลบังคับใช (ภายใน ๒ ป) 
๒. กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาโดยภาคเอกชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตามเปาหมายไดรับการแกไขหรือปรับปรุงครบถวนตามท่ีระบุไวตามเปาหมายระยะสั้น 
๓. สัดสวนของการจัดการศึกษาในระดับตางๆ โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ

ภาคเอกชน หรือโดยความรวมมือระหวางรัฐ กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือภาคเอกชนท้ังในดาน
สัดสวนของจํานวนผูเรียน จํานวนสถานศึกษา และมูลคาของทรัพยากรที่ใชเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษา
เพิ่มข้ึนอยางมีนัยสําคัญตามเปาหมายระยะสั้น 

๔. มีการพัฒนาดัชนีการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิตของระบบการศึกษาไทย และผลการ
ดําเนินการตามดัชนีมีระดับเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญ 

๕. การศึกษาไทยมีทิศทางและการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ  
ตามแผนการศึกษาแหงชาติ เพื่อใหสามารถยกระดับคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ํา และสามารถแขงขันได 

๖. แผนการศึกษาแหงชาติ (ฉบับปรับปรุง) ที่มีความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ พ.ร.บ. การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. .... ปจจัยดานความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม ความกาวหนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
ของประเทศและของโลก สถานการณการศึกษาของประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และแผนปฏิรูปประเทศ และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดรับความเห็นชอบและมีผลบังคับใช (ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๓) 

๗. ความสอดคลองของแผนระดับตางๆ ของสวนราชการที่เกี่ยวของกับการศึกษา (ภายในป 
พ.ศ. ๒๕๖๕) 

๘. มีการจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ 

เรื่องที่ ๒ : การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน 

เปาหมายรวม 
๑. เด็กปฐมวัย ทั้งเด็กกลุมท่ัวไป และกลุมท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษ สามารถเขาถึง และ

ไดรับการดูแลและการศึกษาระดับปฐมวัยอยางเหมาะสม มีคุณภาพ ทั่วถึง และเทาเทียมกัน รวมถึงมีระบบ
คัดเลือกเด็กเขาเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปที่ ๑ และการจัดการเรียนรูที่เหมาะสมกับชวงวัย มีระบบ
ฐานขอมูลที่เอ้ือตอการดูแลท่ีเชื่อมโยงกันไดระหวางหนวยงาน และมีการพัฒนาบุคลากรที่เก่ียวของ มีกลไก
ขับเคลื่อนและบูรณาการการทํางานระหวางกระทรวงและหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหสอดคลอง เปนเอกภาพ  
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๒. พอ แม ผูปกครอง และบุคลากรที่เกี่ยวของไดรับปรับเปลี่ยนกรอบคิด (Mindset) เกี่ยวกับ
ความรูความเขาใจที่ถูกตองในการเตรียมความพรอมกอนการตั้งครรภ การเลี้ยงดู ดูแล และพัฒนาเด็กปฐมวัย 

ตัวช้ีวัด 
๑. รอยละของเด็กปฐมวัยที่สามารถเขาถึงและไดรับการดูแลและการศึกษาระดับปฐมวัยอยาง

เหมาะสม มีคุณภาพ ทั่วถึง และเทาเทียมกัน  
๒. รอยละของพอแมที่ไดรับการพัฒนาบทบาทการเปนพอแม และการเตรียมความพรอม

กอนตั้งครรภ   
๓.  รอยละของพอแม ผูปกครองที่มีความรูความเขาใจท่ีถูกตองในการเลี้ยงดู ดูแล และพัฒนา

เด็กปฐมวัย 

เรื่องที่ ๓ : การปฏิรูปเพื่อลดความเหล่ือมล้ําทางการศึกษา 

เปาหมายรวม 
๑. เด็ก เยาวชน และประชาชน ที่ขาดแคลนทุนทรัพยหรือดอยโอกาส ทุกคนมีความเสมอภาค

ในโอกาสพัฒนาตนเองตามศักยภาพและเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ รวมถึงเสริมสรางพัฒนาครูและ
สถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพ ตลอดจนวิจัยพัฒนาองคความรูท่ีนําไปใชไดจริงเพื่อยกระดับ
ความสามารถของคนไทยไดอยางยั่งยืน 

๒. บุคคลพิการ บุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ และบุคคลท่ีมีความตองการการดูแลเปนพิเศษ 
ไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึงเต็มศักยภาพ และสามารถดํารงชีวิต อยูในสังคมไดอยางมีความสุขและมีศักดิ์ศรี 

๓. โรงเรียนขนาดเล็กในพื้นที่หางไกลและโรงเรยีนขนาดกลางท่ีตองการการยกระดับคุณภาพ
ของการจัดการศึกษาอยางเรงดวน ไดรับการแกปญหาอยางเปนระบบ 

๔. ครู บุคลากรทางการศึกษา ไดรับเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน
เกื้อกูลอ่ืนที่เหมาะสม โดยใหคํานึงถึงการปฏิบัติงานท่ีมีความยากลําบาก หรือการปฏิบัติงานในพื้นท่ีที่เสี่ยงภัย
หรือหางไกล 

๕. ครูและผูเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นท่ีหางไกลและโรงเรียนขนาดกลางท่ีตองการ 
การยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาอยางเรงดวนสามารถเขาถึงการสนับสนุนทางวิชาการไดอยางเพียงพอ 

ตัวช้ีวัด 
๑. รอยละผูขาดแคลนทุนทรัพยและดอยโอกาสในระบบการศึกษาที่ไดรับการอุดหนุนเงินทุน

เพื่อบรรเทาอุปสรรคการเขาถึงการศึกษาที่สอดคลองกับความจําเปนรายบุคคลจนสําเร็จการศึกษาและ 
การพัฒนาไดเต็มตามศักยภาพ 

๒. รอยละของเด็กเล็กในครอบครัวที่ขาดแคลนทุนทรัพย หรือมีลักษณะเฉพาะไดรับ 
การอุดหนุนใหสามารถดูแลเด็กเล็กไดดี มีพัฒนาการสมวัยและมีความพรอมเขาสูระบบการศึกษา (School 
Readiness) 

๓. สัดสวนของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายไดรับโอกาสการเขาสูการศึกษามัธยมศึกษา
ตอนปลาย /ปวช.-ปวส. ของเยาวชนในครอบครัวท่ีมีฐานะยากจนเพิ่มขึ้น 

๔. อัตราการเขาเรียนสุทธิระดับกอนวัยเรียน 
๑) รอยละ ๘๐ ภายใน ๓ ป 
๒) รอยละ ๙๐ ภายใน ๑๐ ป 
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๕. อัตราการเขาเรียนสุทธิระดับประถมศึกษา 
๑) รอยละ ๙๕ ภายใน ๓ ป 
๒) รอยละ ๙๙ ภายใน ๑๐ ป  

๖. อัตราการเขาเรียนสุทธิระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
๑) รอยละ ๙๐ ภายใน ๓ ป 
๒) รอยละ ๙๕ ภายใน ๑๐ ป  

๗. ดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index) ของประเทศไทย ดัชนีการพัฒนา
คุณภาพทรัพยากรมนุษยของประเทศไทยจากการประชุมเวทีเศรษฐกิจโลก (The World Economic Forum: 
WEF) และตัวชี้วัดทางการศึกษาของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลก (SDG4) ของประเทศไทยมีแนวโนม
ดีขึ้นสูการบรรลุเปาหมายในป ๒๐๓๐ 

๘. การจัดสรรงบประมาณดานศึกษาของประเทศเพื ่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
(Equity-based budgeting) มีสัดสวนไมต่ํากวารอยละ ๕ ภายใน ๓ ป 

๙. ระบบฐานขอมูลขนาดใหญ (Big Data) ที่เชื่อมโยงและบูรณาการ ๖ กระทรวง 
๑) ครอบคลุมขอมูลเด็กเยาวชนผูขาดแคลนทุนทรัพยและดอยโอกาสมากกวารอยละ 

๗๕ ของประเทศภายใน ๓ ป 
๒) ครอบคลุมขอมูลเด็กเยาวชนผูขาดแคลนทุนทรัพยและดอยโอกาสมากกวารอยละ ๙๐

ของประเทศภายใน ๑๐ ป 
๑๐. ความครอบคลุมของระบบคัดกรองและกลไกการคัดกรองบุคคลที่มีความบกพรองตาง ๆ 

บุคคลที่มีความสามารถพิเศษและบุคคลท่ีมีความตองการการดูแลเปนพิเศษ     
๑๑. รอยละของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เกี่ยวของท่ีมีความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษา

สําหรับบุคคลพิการ บุคคลผูมีความสามารถพิเศษ และบุคคลที่มีความตองการการดูแลเปนพิเศษ  
๑๒. จํานวนผูเรียนท่ีไดรับการคัดกรอง วินิจฉัย สงตอ และชวยเหลือ  
๑๓. ความกาวหนาของการดําเนินการตามขอเสนอแนะตอรัฐบาลวาดวยยุทธศาสตร 

เพื่อแกปญหาโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นที่หางไกล  
๑๔. ความกาวหนาของการดําเนินการตามขอเสนอแนะเพื่อแกปญหาโรงเรียนขนาดกลาง 

ที่ตองการการยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาอยางเรงดวนอยางเปนระบบ 
๑๕. รอยละของสถานศึกษาที่เปนกลุมเปาหมายไดรับการพัฒนาคุณภาพ     
๑๖. จํานวนครูท่ีไดรับการบรรจุและแตงตั้ง กระจายตัวออกไปในพื้นที่ท่ีมีความขาดแคลนครู 
๑๗. อัตราการยายออกของครูในพื้นท่ีหางไกลนอยลง 
๑๘. จํานวนครูและผูเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นที่หางไกลและโรงเรียนขนาดกลาง 

ที่สามารถเขาถึงการสนับสนุนทางวิชาการ 

เรื่องที่ ๔ : การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครูและอาจารย 
              เปาหมายรวม 

๑. มีแผนการผลิตและพัฒนาครูตามความตองการของประเทศ (demand-side financing) 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อคัดกรองผูที่มีคุณสมบัติเหมาะสม สนับสนุนทุนการศึกษา คัดเลือกสถาบันการศึกษา
ที่มีคุณภาพในการผลิตครูเพื่อใหผูรับทุนเขาศึกษา เพื่อใหไดครูที่มีสมรรถนะตรงกับความตองการของ
ประเทศ ดําเนินการโดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในระยะเวลาอยางนอย ๑๐ ป 
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๒. ไดครูสมรรถนะสูงและตรงตามความตองการของประเทศ ท่ีจบการศึกษาจากสถาบันท่ีใช
หลักสูตรฐานสมรรถนะที่ทําใหนิสิตนักศึกษาครูมีความศรัทธาตอวิชาชีพครู มีจิตวิญญาณของความเปนครู 
มีความรูความสามารถอยางแทจริง ไดรับประสบการณดานวิชาชีพครูและการนิเทศที่มีประสิทธิภาพอยาง
ตอเน่ืองตลอดหลักสูตร 

๓. ไดครูอาชีวศึกษาที่มีจิตวิญญาณความเปนครู มีสมรรถนะสูง มีความเชี่ยวชาญในการจัด 
การเรียนการสอน ท้ังภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ 

๔. ครู บุคลากรทางการศึกษา มีการพัฒนาความรูและทักษะ และสมรรถนะในการปฏิบัติ
หนาที่ของตนอยางตอเน่ือง เพื่อความกาวหนาทางวิชาชีพดวยระบบและวิธีการที่หลากหลายและเหมาะสม
ในการพัฒนาแตละกลุม โดยคํานึงถึงการปฏิบัติงานในพื้นท่ีหางไกล เสี่ยงภัย ยากลําบาก และทุรกันดารให
ไดรับความสะดวกในการพัฒนา 

๕. ครู บุคลากรทางการศึกษา มีความกาวหนาในการประกอบอาชีพ ไดรับคาตอบแทนท่ี
เหมาะสมกับความสามารถ ประสิทธิภาพในการสอน และผลลัพธในการพัฒนาผูเรียน โดยคํานึงถึง
ผูปฏิบัติงานในพื้นท่ีหางไกล เสี่ยงภัย ยากลําบาก และทุรกันดาร 

๖. ผูบริหารสถานศึกษามีคุณสมบัติ สมรรถนะ และความรูความเชี่ยวชาญ ประสบการณ 
และจัดหรือสนับสนุนใหผูบริหารสถานศึกษาไดรับการพัฒนาความรู สมรรถนะ และประสบการณท่ีจําเปน
สําหรับการปฏิบัติหนาที่ รวมไปถึงการพัฒนาผูที่มีโอกาสจะไดรับการคัดเลือกหรือสรรหาเปนผูบริหาร
สถานศึกษาและผูที่ไมผานการประเมิน 

๗. ใหคุรุสภาเปนองคกรวิชาชีพครูท่ีมีหนาท่ีกําหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของ
วิชาชีพ ควบคุมความประพฤติและการดําเนินงานของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา รวมทั้งสงเสริม 
สนับสนุน ยกยอง และผดุงเกียรติผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

๘. ใหระบบงานในการบริหารครูและบุคลากรทางการศึกษาภาครัฐ เปนระบบที่ม ี
การดําเนินการเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความคลองตัว มีการกระจายอํานาจที่เหมาะสมเอ้ือตอ 
การบริหารสถานศึกษาที่มีความเปนอิสระ 

ตัวช้ีวัด 
๑. การจัดสรรเงินในแผนการผลิตและพัฒนาครูของประเทศไทย เปนไปตามเปาหมาย 

การดําเนินงานของแผน อยางนอยรอยละ ๘๐ 
๒. ผลการสืบคนขอมูลครูจากระบบขอมูลครู (Teacher Data System) เพื่อนํามาใชพยากรณ

ขอมูลการผลิต การใช และการคาดการณอัตรากําลังครูในสาขาที่ขาดแคลน มีความนาเชื่อถือและถูกตอง
สอดคลองกับสภาพการณจริง อยางนอยรอยละ ๘๐ 

๓. จํานวนสถาบันการผลิตครูมีการนํากรอบมาตรฐานสมรรถนะของวิชาชีพครูและมาตรฐาน
สมรรถนะของวิชาชีพครูอาชีวศึกษามาใชในการจัดทําหลักสูตรการผลิตครู อยางนอยรอยละ ๘๐ 

๔. จํานวนสถาบันการผลิตครูมีการนําหลักสูตรการผลิตครูไปใช โดยปรับใหสอดคลองกับ
บริบทของแตละสถาบันการศึกษา รอยละ ๑๐๐ 

๕. จํานวนอาจารยที่สอนในสถาบันท่ีมีการผลิตครู มีคุณสมบัติตามเกณฑที่กําหนด 
๖. จํานวนการผลิตและพัฒนาครู บุคลากรดานการศึกษาพิเศษที่ครอบคลุมท้ังกลุมพิการ 

กลุมผูมีความสามารถพิเศษ และกลุมท่ีมีความตองการการดูแลเปนพิเศษ  
๗. รอยละของสถานศึกษาหรือสถานประกอบกิจการมีผูเชี่ยวชาญหรือผูมีประสบการณดาน

การปฏิบัติมาเปนครูฝกอาชีวศึกษา 
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๘. รอยละของครูอาชีวศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติ และมีโอกาสเรียนรูในสถาน
ประกอบการจริง 

๙. รอยละของครูและบุคลากรทางการศึกษามีแผนในการพัฒนาทางวิชาชีพท่ีเหมาะสม 
๑๐. รอยละของครูและผูบริหารที่ผานเกณฑการพัฒนาดวยระบบ National Professional 

Teacher Platform (NPTP) 
๑๑. จํานวนศูนยฝกอบรมและพัฒนาครูอาชีวศึกษา ในแตละภูมิภาค 
๑๒. รอยละ ๘๐ ของจํานวนครูทั่วประเทศท่ีเขารวมมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศขับเคลื่อน

เครือขายครู National Professional Teacher Platform (NPTP) 
๑๓. รอยละของผูบริหารสถานศึกษาท่ีผานการประเมินมาตรฐานสมรรถนะหลักและ

มาตรฐานการปฏิบัติงานของผูบริหาร 
๑๔. ดัชนีการปฏิบัติหนาท่ีของครูและบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรฐานและจริยธรรมวิชาชีพ  
๑๕. อัตราการผลิตครูเปนไปตามตามแผนอัตรากําลังท่ีวิเคราะหจากระบบขอมูลครู 
๑๖. อัตราการบรรจุขาราชการครูตามความตองการจําเปนของพื้นที่  
๑๗. ดัชนีความเช่ือมั่นของขาราชการครูในเรื่องความกาวหนาทางวิชาชีพอยางเปนธรรม  

บนผลลัพธที่เกิดขึ้นกับผูเรียน และระบบการเล่ือนวิทยฐานะเปนไปอยางถูกตองเปนธรรม ตอบสนอง 
การพัฒนาของผูเรียน 

๑๘. ดัชนีความเชื่อมั่นในระบบสวัสดิการของครูและบุคลากรทางการศึกษาในดาน
ประสิทธิภาพ สุจริต โปรงใส เปนธรรมและทั่วถึง 

๑๙. ดัชนีการออมและการใชจายของครูตามแนวคดิเศรษฐกิจพอเพียง 

เรื่องที่ ๕ : การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑    
              เปาหมายรวม 

๑. การจัดการศึกษาทุกระดับใชหลักสูตรท่ีเปนหลักสูตรฐานสมรรถนะ และแนวทางการจัด 
การเรียนรูเชิงรุกและการวัดประเมินผลเพื่อพัฒนาผูเรยีน 

๒. ผูเรียนไดรับการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือเปนคนดีของสังคม มีวินัยและภูมิใจ 
ในชาติ 

๓. มีระบบทดสอบทางการศึกษาระดับชาติท่ีไดรับการปรับปรุงใหสามารถประเมินคุณภาพ
การศึกษาเพื่อใชประโยชนในการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาอยางมีสัมฤทธิ์ผล และมีแนวทางใน 
การคัดเลือกผูเรียนเขาศึกษาตอดวยวิธีการที่หลากหลาย เพื่อลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 

๔. สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ มีธรรมาภิบาล โดยมี
การสงเสริมใหเกิดการพัฒนาคุณภาพอยางตอเน่ืองและไดรับการสนับสนุนที่เหมาะสมกับบริบทเพื่อพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาทุกระดับตามปรัชญาและเปาหมายของสถานศึกษาและมีระบบความรับผิดชอบ
ทางการศึกษา (Educational Accountability) บนพื้นฐานสมรรถนะหลักของผูเรียน 

๕. สถานศึกษาระดับตางๆ มีระบบคุมครองดานความปลอดภัย สุขภาพ และสวัสดิภาพอยาง
เหมาะสม 

๖. เพิ่มจํานวนผูเรียนอาชีวศึกษาในสาขาท่ีสอดคลองกับความตองการของภาคเอกชนและ
ประเทศ และผูจบอาชีวศึกษามีงานทํา 
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๗. ผูเรียนอาชีวศึกษามีความรู ทักษะ เกงปฏิบัติ มีสมรรถนะเปนท่ียอมรับ หรือผานการศึกษา
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และการฝกงานในสถานประกอบการ 

๘. ผูเรียนที่จบการศึกษาอาชีวศึกษามีความสามารถท่ีจะเปนผูประกอบการไดเอง 
๙. บัณฑิตในระดับอุดมศึกษามีสมรรถนะสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน เพิ่ม

การผลิตในสาขาท่ีประเทศตองการ และลดการผลิตบัณฑิตในสาขาท่ีไมตรงกับความตองการของตลาด 
๑๐. สถาบันอุดมศึกษาของไทยสามารถตอบสนองความตองการของประเทศไปในอนาคต  

ทั้งในดานการพัฒนาคน การวิจัย และสรางสรรคนวัตกรรม ตลอดจนทําใหสถาบันอุดมศึกษาไทยสามารถปรับตัว
และแขงขันไดในโลก หรือเปนสถาบันท่ีสามารถสนับสนุนการพัฒนาชุมชนและสังคมไดอยางมีประสิทธิผล 

๑๑. ลดปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยเปดโอกาสใหผูที่มี
ศกัยภาพในการเรียนในระดับอุดมศึกษา สามารถเขาเรียนในสาขาท่ีตนถนัด ไดอยางเต็มศักยภาพ 

๑๒. เพิ่มประสิทธิภาพของการใชงบประมาณของรัฐในการสนับสนุนการจัดการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาของประเทศ รวมถึงปรับปรุงธรรมาภิบาลในการจัดการระบบอุดมศึกษาและธรรมาภิบาล
ภายในสถาบันอุดมศึกษา ใหการจัดการมีความรับผิดชอบ ความโปรงใส ตรวจสอบไดและสงเสริมการมีสวนรวม
อยางเหมาะสม 

๑๓. มีสถาบันหลักสูตรและการเรียนรูแหงชาติเปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น เปนหนวยงานที่ไมแสวงหาผลกําไร 
ทําหนาที่เปนองคกรกลางในการพัฒนาหลักสูตร วิธีการจัดการเรียนรู การวัดและประเมินผล ในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมท้ังการจัดทํา สงเสริม สนับสนุนการนําหลักสูตรไปใช ตลอดจนติดตามผล 

ตัวช้ีวัด 
๑. หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. .... เปนหลักสูตรฐานสมรรถนะซึ่งกําหนดความชัดเจน

เกี่ยวกับสมรรถนะหลักที่คาดหวังในแตละระดับการศึกษาของผูเรียน กําหนดโครงสรางเวลาเรียนพื้นฐาน 
เวลาเรียนเพิ่มเติม และรูปแบบการตัดสินผลการเรียนรายวิชาของกลุมสาระการเรียนรู  

๒. จํานวนครูที่มีสมรรถนะในการจัดการเรียนรูเชิงรุก แนวทางการจัดการเรียนรูเชิงรุก และ
การวัดประเมินผลเพื่อพัฒนาผูเรียนใหมุงเนนสมรรถนะ รวมถึงแนวทางการพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย 
และภูมิใจในชาติ 

๓. รูปแบบการเกิดปญหาอาชญากรรม และปญหาทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทย 
๔. ระบบการทดสอบระดับชาติท่ีสามารถประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาที่ตรงตาม

เปาหมายของหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
๕. วิธีการจัดสรรโอกาสและการคัดเลือกผูเรียนเขาศึกษาตอที่หลากหลาย มีความเปนธรรม 

และสามารถลดความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษา  
๖. รอยละของสถานศึกษาท่ีมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางตอเน่ือง สรางความเชื่อมั่น

ใหแกผูมีสวนเก่ียวของ และสาธารณชนวาสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ และบรรลุเปาประสงคใน
การพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพ 

๗. รอยละของสถานศึกษาท่ีมีระบบคุมครองผูเรียน ทั้งดานความปลอดภัย สุขภาพ และสวสัดิภาพ 
๘. อัตราสวนผูเรียนอาชีวศึกษาเทียบกับผูเรียนสามัญศึกษาสูงขึ้น 
๙. รอยละของผูเรียนอาชีวศึกษาท่ีเรียนในระบบทวิภาคีในสถานประกอบการท่ีมีมาตรฐานเพิ่มขึ้น 
๑๐. รอยละของสถานประกอบการ ที่มีความพึงพอใจตอสมรรถนะของผูสําเร็จการศึกษา

ระดับอาชีวศึกษา 
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๑๑. รอยละของสถาบันการศึกษาท่ีจัดการศึกษารูปแบบทวิภาคี/หลักสูตรโรงเรียนในโรงงาน
ตามมาตรฐานที่กําหนดเพิ่มข้ึน 

๑๒. อัตราการไดงานทํา/ประกอบอาชีพอิสระของผูสําเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษา และ
ระดับอุดมศึกษา (ไมนับศึกษาตอ) ภายในระยะเวลา ๑ ป เพิ่มข้ึน 

๑๓. มีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรูแหงชาต ิ

เรื่องที่ ๖ : การปรับโครงสรางของหนวยงานในระบบการศึกษา เพื่อบรรลุเปาหมายในการปรับปรุงการจัด 
การเรียนการสอนและยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา 

เปาหมายรวม 
๑. สถานศึกษาของรัฐมีความเปนอิสระและมีธรรมาภิบาลในการบริหารและจัดการศึกษา 

ครอบคลุมดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคลากร ดานการ
บริหารงานท่ัวไป และมีความรับผิดชอบตอคุณภาพของการจัดการศึกษา 

๒. ผูเรียนในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ เหมาะสมสอดคลองกับ 
อัตลักษณของชุมชนและพื้นที่ 

๓. มีการเรียนรูและขยายผลของนวัตกรรมที่ไดจากพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาสูการจัด
การศึกษาในพื้นท่ีอ่ืนๆ 

๔. กระทรวงศึกษาธิการมีโครงสรางท่ีแบงแยกหนาที่และอํานาจเพื่อรองรับรูปแบบใหมที่แยก
ความรับผิดชอบในดานนโยบาย (Policy) ดานกํากับดูแลสงเสริม (Regulator) ดานการสนับสนุนตางๆ 
(Supporter) และดานการดําเนินการหรือการปฏิบัติการ (Operator) มุงเนนการกระจายอํานาจ ธรรมาภิบาล
รับผิดชอบตอการสนับสนุนสถานศึกษาและมีบทบาท หนาที่และอํานาจสอดคลองกับบทบัญญัติในกฎหมาย
วาดวยการศึกษาแหงชาติ 

ตัวช้ีวัด 
๑. จํานวนสถานศึกษาที่มีความเปนอิสระในการบริหารและจัดการศึกษาที่ดําเนินการไดจริง

ตามหลักเกณฑที่กําหนด 
๒. รอยละของนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพิ่มขึ้น สอดคลองกับเปาหมายของพื้นท่ี

นวัตกรรมการศึกษา 
๓. จํานวนเรื่องของนวัตกรรมการศึกษาดานตางๆ ท่ีมีการขยายผลมาสูพื้นท่ีอ่ืนๆ หรือนํามา

ประยุกตใชในระดับประเทศ 
๔. มีการปรับโครงสรางกระทรวงศึกษาธิการ ภายในกรอบเวลาท่ีกําหนด 

เรื่องที่ ๗ : การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการพลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล (Digitalizationfor 
Educational and Learning Reform) 

เปาหมายรวม 
๑. เพื่อพัฒนาระบบดิจิทัลแพลตฟอรมเพื่อการเรียนรูแหงชาติ (National Digital Learning 

Platform) ในการปรับเปลี่ยนระบบการศึกษา สรางคุณภาพ ลดความเหลื่อมลํ้า และสรางความสามารถใน
การแขงขัน เพื่อใหกาวกระโดดทันกับพัฒนาการในโลก ตามแผนยุทธศาสตรชาติในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย  โดยมีเปาหมายจําเพาะ ดังนี ้
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(๑) เพื่อใชประโยชนจากแหลงขอมูลความรูตางๆ ที่มีอยูและจะมีการสรางขึ้นตอไป ทั้งใน
ประเทศ และตางประเทศ ใหสามารถใชประโยชนไดอยางกวางขวางและทั่วถึง ท้ังเปนที่รวบรวมขอมูลสื่อ
การเรียนรูเดิมที่มีอยูแลว 

(๒) เปนกลไกในการรวบรวม คัดกรอง พัฒนาสื่อการเรียนรูท่ีมีคุณภาพ ใหอยูในรูปแบบท่ี
สามารถใชประโยชนไดอยางกวางขวาง และทั่วถึงตลอดจนมีกลไกในการเขาถึงและคัดเลือกสิ่งท่ีตองการไดโดยงาย 

(๓) เปนเวทีที่มีการเขามาแลกเปลี่ยนเรียนรูในลักษณะชุมชน นําไปสูการเปดโอกาสใหทุกคน
เขามาเรียนซึ่งจะลดความเหลื่อมล้ํา และนําแหลงขอมูลสื่อการเรียนรูใหมเขามาได และมีการแลกเปลี่ยน
เรียนรูกัน ตลอดจนเปนเวทีที่มีการใหบริการเพื่อการเรียนรู (service) ตางๆ 

(๔) เพื่อเรงรัดแกปญหาความเหลื่อมล้ําและสรางเสริมคุณภาพการศึกษา ท้ังระบบ
การศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับผูท่ีอยูในทองถิ่นหางไกล หรือผูดอยโอกาส หรือผูท่ีมีความจําเปนพิเศษ 
อันเปนการสรางพลังใหกับผูเรียน ครู และโรงเรียน  

(๕) เพื่อพัฒนาคุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษา ใหสามารถปรับบทบาทใหเปน
ผูอํานวยการเรียนรู (facilitator) โดยเนนใหผูเรียนมีวิธีหาความรูในโลกแหงความรูอันมากมายมหาศาล  
ใหเทาทันกับความเปลี่ยนแปลงของยุคดิจิทัลในศตวรรษที่ ๒๑ 

๒. มีระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการระบบการศึกษา ครอบคลุมการจัดทํา
ขอมูลรายบุคคลของผูเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา สถานศึกษา หนวยงาน และกระบวนการท่ี
เกี่ยวของในทุกระดับการศึกษาและทุกระบบการศึกษา 

๓. คนไทยมีความฉลาดรู มีความเขาใจ สามารถตัดสินใจและตอบสนองตอการใชสื่อและระบบ
ดิจิทัลไดอยางเหมาะสมในแตละชวงวัย 

ตัวช้ีวัด 
๑. แพลตฟอรมการเรียนรูดวยดิจิทัลท่ีเกิดจากการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในลักษณะ 

Social Enterprise และคนทุกชวงวัยนําไปใชอยางแพรหลาย เกิดเครือขายทั่วประเทศและนําไปสูการ
เรียนรูตลอดชีวิตและการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยไปสูสากล 

๒. รอยละความสาํเร็จของฐานขอมูลกลางดานการศึกษา ครอบคลุมอยางนอยในเรื่องตอไปนี้ 
๑) ฐานขอมูลรายบุคคลนักเรียน นักศึกษาและผูเรียน 
๒) ฐานขอมูลรายบุคคลครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 
๓) ฐานขอมูลรายบุคคลขาราชการพลเรือนและบุคลากรอ่ืน 
๔) ฐานขอมูลทะเบียนสถานศึกษาและหนวยงานทางการศึกษา 
๕) ฐานขอมูลรายบุคคลผูสําเร็จการศึกษา 
๖) ฐานขอมูลหลักสูตร 
๗) ฐานขอมูลดานงบประมาณของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
๘) ฐานขอมูลครุภัณฑและสิ่งกอสราง 
๙) ฐานขอมูลดานทุนการศึกษา 
๑๐) ฐานขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา 
๑๑) ฐานขอมูลแผนงานโครงการและงบประมาณการศึกษา 
๑๒) ฐานขอมูลความสัมพันธระหวางประเทศดานการศึกษา 

๓. รอยละของคนไทยมีระดับสมรรถนะดานดิจิทัลและการรูเทาทันส่ืออยูในระดับดีมาก
เหมาะสมสําหรับแตละชวงวัย 
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๔๐ 
 

๑.๕  วงเงินและแหลงเงิน 
 

๑.๕.๑  วงเงินรวมทั้งสิ้น ๑๐๗,๐๖๖.๗ ลานบาท ประกอบดวย 
 เรื่องท่ี ๑ :  การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรูโดยรวม

ของประเทศ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
ฉบับใหมและกฎหมายลําดับรอง 

  ๑๑๕ ลานบาท 

 เรื่องท่ี ๒ :  การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน ๒,๖๓๐ ลานบาท 
 เรือ่งท่ี ๓ : การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา       ๘๙,๔๑๐.๐ ลานบาท 
 เรื่องท่ี ๔ : การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และ

พัฒนาผูประกอบวิชาชีพครูและอาจารย 
๗,๓๐๓.๕ ลานบาท 

 เรื่องท่ี ๕ : การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนอง
การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 

๖,๒๕๖.๕ ลานบาท 

 เรื่องท่ี ๖ : การปรับโครงสรางของหนวยงานในระบบการศึกษา 
เพื่อบรรลุเปาหมายในการปรับปรุงการจัดการเรียน
การสอน 

๑๗๓.๕ ลานบาท 

 เรื่องท่ี ๗ : การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการพลกิโฉม
ดวยระบบดิจิทัล 

๑,๑๗๘.๒ ลานบาท 

 
๑.๕.๒ แหลงเงินจากงบประมาณแผนดิน 
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๔๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนท่ี ๒  
เรื่องและประเด็นปฏิรูป 
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๔๓ 
 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๑ : การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู โดยรวมของประเทศ  
                             โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับใหมและกฎหมายลําดับรอง 

ประเด็นการปฏิรูปที่ ๑.๑ : การมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... และมีการทบทวน 
จัดทํา แกไข และปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ 

๑. เปาหมายหรือผลอันพึงประสงคและผลสัมฤทธิ ์

เปาหมายรวม  
ประเทศไทยมีการบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของกับการศึกษาเปนกลไกสําคัญตอการบริหาร

และจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพอยางเหมาะสม สอดคลองกับ (ราง) พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... 

เปาหมายเรงดวน 
มีการจัดทํา แกไข และปรับปรุง (ราง) กฎหมายลําดับรองท่ีมีความสําคัญเรงดวนที่สุดและ

เรงดวนใหสอดคลองกับ (ราง) พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... ท่ีมีการกําหนดดําเนินการภายใน ๑ ป 
เปาหมายระยะสั้น  

มีการจัดทํา แกไข และปรับปรุง (ราง) กฎหมายลําดับรองที่มีความสําคัญ และ (ราง) 
พ.ร.บ. การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. .... ใหสอดคลองกับ (ราง) พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ....ที่มีการกําหนด
ดําเนินการภายใน ๒ ป 

เปาหมายระยะกลาง - ระยะยาว 
- 

 ๒. กรอบระยะเวลาในการดําเนินการ 
ระยะเรงดวน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น  ภายในป ๒๕๖๔ 

 ๓. ตัวชี้วัด 
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาท่ีไดรับการจัดทํา ปรับปรุง แกไข ใหสอดคลองกับ พ.ร.บ.

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... มีผลบังคับใช (ภายใน ๒ ป) 

 ๔. วงเงินและแหลงเงิน 
๑๐  ลานบาท หรือ ใหเปนไปตามความจําเปนเพื่อดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมายขางตน 

เพื่อศึกษารายละเอียด รับฟงความคิดเห็น และจัดทํารางกฎหมาย 
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๔๖ 
 

ประเด็นการปฏิรูปที่ ๑.๒ : การสรางความรวมมือระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
เอกชน เพื่อการจัดการศึกษา 

 ๑. เปาหมายหรือผลอันพึงประสงคและผลสัมฤทธิ์ 

เปาหมายรวม 
ภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชนมีความรวมมือในการจัดการศึกษา

อยางสมดุลและภาคเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในรูปแบบตางๆ เพิ่มข้ึน 

เปาหมายเรงดวน 
๑) มีขอเสนอวาดวยบทบาทของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการเพิ่มบทบาทของ

ภาคเอกชนในการจัดการศึกษาในรูปแบบตางๆ เชน โรงเรียนประชารัฐ โรงเรียนรวมพัฒนา การสงเสริมให
สถานศึกษาเอกชนมีอิสระ สามารถพัฒนานวัตกรรม และจัดบริการใหแกผูท่ีมีความตองการพิเศษทุกกลุม
อยางหลากหลาย การกํากับดูแลที่เหมาะสม และรางกฎหมายที่เก่ียวของ 

๒) มีขอเสนอวาดวยแผนความรวมมือในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ครอบคลุม 
การจัดการทางการคลัง การสนับสนุนงบประมาณดานอุปสงค และผูจัดการศึกษา 

เปาหมายระยะสั้น 
๑) มีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับบทบาทหนาท่ีและอํานาจขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาเพื่อเพิ่มบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชนในการจัด

การศึกษาในระดับกอนวัยเรียน การจัดการศึกษารวมกับภาคเอกชนในรูปแบบตางๆ การสนับสนุนและ

กํากับดูแลสถานศึกษาสําหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหสอดคลองกับหลักการและสาระสําคัญตามท่ี

ระบุไวในกฎหมายการศึกษาแหงชาติท่ีไดรับการปรับปรุงแกไขใหมตามหลักการและแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาที่คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏริูปการศึกษาเสนอ 

๒) มีจํานวนสถานศึกษารวมถึงศูนยเด็กเล็กท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการหรือ 
มีสวนรวมสนับสนุนทรัพยากรเพิ่มข้ึนอยางนอยรอยละ ๑๐ ภายในป ๒๕๖๕ เปรียบเทียบกับป ๒๕๖๒ 

๓) มีการออกกฎหมายหรือแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของเพื่อลดอุปสรรค ตลอดจน
สงเสริมและสนับสนุนการใหภาคเอกชนเขามาสนับสนุนหรือมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา
ของรัฐสําหรับการศึกษาขัน้พื้นฐานตามแนวทางของกลุมโรงเรียนที่มีความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน 

๔) ธํารงรักษาหรือขยายเครือขายความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น ท่ีสอดคลองกับหลักเกณฑตามที่กฎหมายกําหนดจากจํานวนท่ีปรากฎอยู ณ ตนป ๒๕๖๒ 

๕) ลดความแตกตางของงบประมาณตอผูเรียนเพื่ออุดหนุนการจัดการศึกษาภาคบังคับ
ระหวางสถานศึกษาภาครัฐ และสถานศึกษาภาคเอกชน 

๖) มีการออกกฎหมายหรือแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมการเรียนรู 
ตลอดชีวิต ที่มีสาระสําคัญท่ีสนับสนุนบทบาทการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคเอกชน 
ใหเขามามีสวนรวมอยางสําคัญในการสงเสริม หรือจัดการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต รวมถึงใหมีมาตรการ
ของรัฐในการอํานวยความสะดวก สงเสริม สนับสนุน สรางความรวมมือและกํากับดูแลการดําเนินการตางๆ 
ที่เหมาะสม 

๗) มีการจัดตั้งสมัชชาการศึกษาระดับจังหวัดตามความพรอมและความสมัครใจ โดย 
ความรวมมือของภาคสวนตางๆ ในระดับจังหวัดอยางนอย ๖ จังหวัด 
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๔๗ 
 

เปาหมายระยะกลาง - ยาว 
- 

๒. กรอบระยะเวลาในการดําเนินการ 
ระยะเรงดวน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น  ภายในป ๒๕๖๔ 

 ๓. ตัวชี้วัด 
 ๑) กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาโดยภาคเอกชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตามเปาหมายไดรับการแกไขหรือปรับปรุงครบถวนตามท่ีระบุไวตามเปาหมายระยะสั้น 
 ๒) สัดสวนของการจัดการศึกษาในระดับตางๆ โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ
ภาคเอกชน หรือโดยความรวมมือระหวางรัฐ กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือภาคเอกชนท้ังในดาน
สัดสวนของจํานวนผูเรียน จํานวนสถานศึกษา และมูลคาของทรัพยากรที่ใชเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษา
เพิ่มข้ึนอยางมีนัยสําคัญตามเปาหมายระยะสั้น 

 ๔. วงเงินและแหลงเงิน 
๕ ลานบาท หรือ ใหเปนไปตามความจําเปนเพื่อดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมายขางตน  
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๕๑ 
 

ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๑.๓ : กำรขับเคลื่อนกำรจัดกำรศึกษำเพื่อกำรพัฒนำตนเองและกำรศึกษำเพื่อ
กำรเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อรองรับกำรพัฒนำศักยภำพคนตลอดช่วงชีวิต 

 ๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
เป้ำหมำยรวม 

คนไทยทุกช่วงวัยสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิตได้ตามความต้องการ ผ่านการจัดการศึกษาเพ่ือ
การพัฒนาตนเองและการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต ผ่านช่องทางต่างๆ เพ่ือให้เป็นคนไทยที่มีศักยภาพ 
ทักษะ และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านตามความถนัด และสามารถเทียบมาตรฐานสมรรถนะได้ตามกรอบ
คุณวุฒิวิชาชีพ 

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
๑) มีข้อเสนอว่าด้วยการจัดท าและเสริมสร้างสมรรถนะที่จ าเป็นของคนไทยในศตวรรษที่ ๒๑ 
๒) มีข้อเสนอว่าด้วยบทบาทและหน้าที่ของหน่วยงานหรือองค์กรที่มีบทบาทหน้าที่เกี่ยวข้อง

กับการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาตนเองและการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต และบูรณาการการด าเนินการ
ระหว่างหน่วยงาน 

เป้ำหมำยระยะสั น 
๑) มีการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาเพ่ือ 

การด ารงชีวิตและการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตในลักษณะเครือข่ายความร่วมมือ  
๒) ระบบการเทียบเคียง/เทียบโอนคุณวุฒิทางการศึกษาตามกรอบมาตรฐานอาชีพและ

คุณวุฒิวิชาชีพสามารถน ามาใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เป้ำหมำยระยะกลำง - ระยะยำว 

- 
 ๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 

ระยะเร่งด่วน  ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น   ภายในปี ๒๕๖๔ 

๓. ตัวชี วัด 
 มีการพัฒนาดัชนีการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตของระบบการศึกษาไทย และผลการ
ด าเนินการตามดัชนีมีระดับเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ 
 ๔. วงเงินและแหล่งเงิน 

๔๓ ล้านบาท หรือ ให้เป็นไปตามความจ าเป็นเพื่อด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมายข้างต้น  
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ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๑.๔ : กำรทบทวนและปรับปรุงแผนกำรศึกษำแห่งชำติ 
 ๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 

เป้ำหมำยรวม 
การศึกษาไทยมีทิศทางและการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ ตาม

แผนการศึกษาแห่งชาติ เพ่ือให้สามารถยกระดับคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ า และสามารถแข่งขันได้ 
เป้ำหมำยเร่งด่วน 

มีข้อเสนอการปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติ และร่างหลักเกณฑ์ วิธีการในการจัดท าและ
ระยะเวลาบังคับใช้   

เป้ำหมำยระยะสั น 
มีการปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติ และการจัดท าแผนระดับต่างๆ ให้สอดคล้องกับ

แผนการศึกษาแห่งชาติ 
เป้ำหมำยระยะกลำง - ระยะยำว 

- 
 ๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 

ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น  ภายในปี ๒๕๖๔ 

๓. ตัวชี วัด 
๑) การศึกษาไทยมีทิศทางและการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ ตาม

แผนการศึกษาแห่งชาติ เพ่ือให้สามารถยกระดับคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ า และสามารถแข่งขันได้ 
๒) แผนการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับปรับปรุง) ที่มีความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ พ.ร.บ. การศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. .... ปัจจัยด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม ความก้าวหน้าด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ของประเทศและของโลก สถานการณ์การศึกษาของประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้รับความเห็นชอบและมีผลบังคับใช้ (ภายในปีพ.ศ. ๒๕๖๓) 

๓) ความสอดคล้องของแผนระดับต่างๆ ของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา (ภายในปี 
พ.ศ. ๒๕๖๕) 

 ๔. วงเงินและแหล่งเงิน 
๖ ล้านบาท หรือ ให้เป็นไปตามความจ าเป็นเพื่อด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมายข้างต้น  
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๖๕ 
 

ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๑.๕ : กำรจัดตั งส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ 
 ๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 

เป้ำหมำยรวม 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ เป็นหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในระดับสูง เพ่ือการด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจที่ก าหนดไว้ใน (ร่าง) พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ. .... 

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
๑) มีการด าเนินการตามบทเฉพาะกาลของ (ร่าง) พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
๒) ข้อเสนอว่าด้วยแผนพัฒนาระบบงานและบุคลากรของส านักงานคณะกรรมการนโยบาย

การศึกษาแห่งชาติ 
เป้ำหมำยระยะสั น 

ระบบงานและบุคลากรของส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติได้รับ 
การพัฒนาตามข้อเสนอว่าด้วยแผนพัฒนาระบบงานและบุคลากรของส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
การศึกษาแห่งชาติ และก าหนดไว้ในแผนงบประมาณ เพ่ือตอบสนองต่อภารกิจ บทบาท หน้าที่ และอ านาจ
ใหมท่ี่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 

เป้ำหมำยระยะกลำง - ระยะยำว 
- 

๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 

 ๓. ตัวชี วัด 
มีการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ 

 ๔. วงเงินและแหล่งเงิน 
๕๑ ล้านบาท ให้เป็นไปตามความจ าเป็นเพื่อด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมายข้างต้น 
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๖๘ 
 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที ่๒ : การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน 

ประเด็นการปฏิรูปท่ี ๒.๑ : การพัฒนาระบบการดูแล พัฒนา และจัดการเรียนรูเพื่อใหเด็กปฐมวัย
ไดรับการพัฒนา รางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาให 
สมกับวัย 

๑. เปาหมายหรือผลอันพึงประสงคและผลสัมฤทธิ์ 

เปาหมายรวม 

เด็กปฐมวัย ทั้งเด็กกลุมทั่วไป และกลุมที่มีความตองการจําเปนพิเศษ สามารถเขาถึง และ
ไดรับการดูแลและการศึกษาระดับปฐมวัยอยางเหมาะสม มีคุณภาพ ทั่วถึง และเทาเทียมกัน รวมถึงมีระบบ
คัดเลือกเด็กเขาเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปที่ ๑ และการจัดการเรียนรูที่เหมาะสมกับชวงวัย มีระบบ
ฐานขอมูลที่เอ้ือตอการดูแลที่เชื่อมโยงกันไดระหวางหนวยงาน และมีการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของ มีกลไก
ขับเคลื่อนและบูรณาการการทํางานระหวางกระทรวงและหนวยงานที่เก่ียวของใหสอดคลองเปนเอกภาพ  

เปาหมายเรงดวน 

๑) มีการบังคับใชกฎหมายวาดวยการพัฒนาเด็กปฐมวัย และมีการจัดทํากฎหมายลําดับรอง 

๒) มีขอเสนอวาดวยแนวทางคัดเลือกเด็กเขาเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปที่ ๑ ที่เหมาะสมกับชวงวัย 

๓) มีขอเสนอวาดวยระบบคัดกรองเพ่ือชวยเหลือ สงเสริมและสนับสนุนพัฒนาการเด็กที่มี
ความตองการจําเปนพิเศษในหนวยใหบริการ รวมถึงขอเสนอแผนพัฒนาบุคลากรและพอแมผูปกครอง ใหมีองค
ความรูเกี่ยวกับการคัดกรองและการดูแลเด็กปฐมวัยหลังจากไดรับการคัดกรอง 

๔) มีแนวทางในการสรางรอยเชื่อมตอของการพัฒนาทุกชวงวัย ตั้งแตแรกเกิดจนถึง ๘ ป 
อยางตอเนื่องและราบรื่น โดยมุงเนนใหพอแม ผูปกครองเปนหลักในการดูแลและพัฒนาเด็กรวมกับสถานพัฒนา 
เด็กปฐมวัย 

๕) มีแผนปฏิบัติการรวมกันระหวางกระทรวงหลัก ๔ กระทรวงที่เกี่ยวของเพ่ือพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย อยางนอยครอบคลุมถึง การลงทุน การดําเนินการและกิจกรรมหลักเพ่ือเตรียมความพรอมพอแม
ผูปกครอง และเพ่ือพัฒนาเดก็ปฐมวัยใหมีความพรอมรอบดาน 

๖) มีขอเสนอแผนปฏิบัติการวาดวยการยกระดับคุณภาพของศูนยเลี้ยงเด็กและศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก ครอบคลุมถึงการใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

เปาหมายระยะส้ัน 

๑) มีกฎหมายลําดับรองทั้งหมดตามกฎหมายวาดวยการพัฒนาเด็กปฐมวัย มีผลใชบังคับ
ภายใน ๑ ป ภายหลังกฎหมายวาดวยการพัฒนาเด็กปฐมวัยมีผลใชบังคับ 

๒) เด็กปฐมวัยทุกคน ตั้งแตอยูในครรภมารดาจนถึงอายุ ๘ ปบริบูรณหรือกอนเขาศึกษาระดับ
ประถมศึกษาปที่ ๑ เขาถึงการคัดกรอง การดูแล และการจัดการเรียนรูตามที่กําหนดไวในกฎหมายวา 
การพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยอาจมีการเก็บคาใชจายในอัตราที่เหมาะสมกับเศรษฐฐานะหรือไมเก็บคาใชจาย
แลวแตกรณี ทั้งนี้ตามที่กฎหมายกําหนด 
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๖๙ 
 

๓) มีการคัดเลือกเด็กเขาเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปที่ ๑ ตามแนวทางการคัดเลือกเด็กเขา
เรียนระดับชั้น ป.๑ ที่เหมาะสมกับชวงวัยในสถานศึกษาทั่วประเทศ 

๔) มีหลักสูตร การจัดประสบการณเรียนรู และการพัฒนาในชวงรอยเชื่อมตอระหวางวัย
สําหรับการศึกษาระดับประถมศึกษาปที่ ๑ และปที่ ๒ ที่ไดรับการถายทอดสูการปฏิบัติในสถานศึกษาทั่ว
ประเทศ 

๕) มีระบบและฐานขอมูลที่เกี่ยวของกับการคัดกรองและการสงตอเด็กที่มีความตองการ
จําเปนพิเศษที่สามารถเชื่อมโยงเปนระบบเดียวกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 

๖) ครู บุคลากร และผูประกอบวิชาชีพดานการพัฒนาเด็กปฐมวัย รวมถึงพอแม ผูปกครอง
ของเด็กปฐมวัย ไดรับการพัฒนาความรู และทักษะ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการตอบสนองความตองการที่เทาทัน
กับการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกตามแผนพัฒนาบุคลากรที่กําหนด 

เปาหมายระยะกลาง - ระยะยาว 
๑) ศูนยเลี้ยงเด็กและศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ัวประเทศมีการประกันคุณภาพ และไดรับการ

ประเมินคุณภาพเพ่ือการพัฒนาคุณภาพอยางตอเนื่อง ดวยขอกําหนดคุณภาพที่เหมาะสม 

๒) เด็กปฐมวัยทุกคน ตั้งแตอยูในครรภมารดาจนถึงอายุ ๘ ปบริบูรณหรือกอนเขาศึกษาระดับ
ประถมศึกษาปที่ ๑ เขาถึงการคัดกรอง การดูแลและการจัดการเรียนรูตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยอยางเหมาะสม มคีุณภาพ ทั่วถึง และเทาเทียมกัน 

๓) เด็กปฐมวัยที่มีความตองการจําเปนพิเศษ เด็กพิการ เด็กดอยโอกาส เด็กกลุมชาติพันธุ  
รวมถึงเด็กที่เปนลูกแรงงานตางชาติ และเด็กที่ไมไดมาจากครอบครัวไทย สามารถเขาถึงบริการการศึกษาอยาง
มีคุณภาพ และไดรับบริการสนับสนุนตามความตองการจําเปนพิเศษของแตละบุคคล 

๔) เด็กปฐมวัยทุกคนไดรับประสบการณการเรียนรู สอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๕) สถานศึกษาทุกแหงท่ีจัดการศึกษาใหกับเด็กปฐมวัย สามารถจัดการศึกษาแบบเรียนรวมที่มี
คุณภาพสําหรับเด็กปฐมวัยทุกคน 

๖) แผนพัฒนาบุคลากร พอแมผูปกครอง ใหมีองคความรูเกี่ยวกับการคัดกรองและการดูแล
เด็กปฐมวัยหลังจากไดรับการคัดกรอง ไดรับการทบทวนและดําเนินการตอเนื่องเปนงานประจําโดยหนวยงานที่
เก่ียวของ 

๒. กรอบระยะเวลาในการดําเนินการ 

ระยะเรงดวน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น  ภายในป ๒๕๖๔ 
ระยะกลาง - ระยะยาว ภายใน ๕ - ๑๐ ป 

๓. ตัวชี้วัด 

รอยละของเด็กปฐมวัยที่สามารถเขาถึง ไดรับการดูแลและการศึกษาระดับปฐมวัยอยางเหมาะสม 
มีคุณภาพ ทั่วถึง และเทาเทียมกัน 

๔. วงเงินและแหลงเงิน 

๒,๖๒๐  ลานบาท โดยใหเปนไปตามความจําเปนเพ่ือดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมาย
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ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๒.๒ : กำรสื่อสำรสังคมเพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจในกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย 
๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 

เป้ำหมำยรวม 
พ่อ แม่ ผู้ปกครองและบุคลากรที่เกี่ยวข้องปรับเปลี่ยนกรอบคิด (Mind Set) เกี่ยวกับ

ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการเตรียมความพร้อมก่อนการตั้งครรภ์ การเลี้ยงดู ดูแล และพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย 

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
มีข้อเสนอแผนในการประชาสัมพันธ์และผลิตสื่อเพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจกับหน่วยงาน 

และสังคมเกี่ยวกับการดูแล พัฒนา และเตรียมความพร้อมเด็กปฐมวัยที่ถูกต้อง และเหมาะสมตามวัย 

เป้ำหมำยระยะสั น    
๑) พ่อแม่ ผู้ปกครอง และบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับเด็กปฐมวัยทั่วไปได้รับความรู้และปรับ

ทัศนคติตามแผน 
๒) พ่อแม่ ผู้ปกครอง และบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับเด็กที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษได้รับ

ความรู้และปรับทัศนคติตามแผน 

๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น ภายในปี ๒๕๖๔ 

๓. ตัวชี วัด 
๑) ร้อยละของพ่อแม่ท่ีได้รับการพัฒนาบทบาทการเป็นพ่อแม่ และการเตรียมความพร้อม

ก่อนตั้งครรภ์   
๒) ร้อยละของพ่อแม่ ผู้ปกครองที่มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการเลี้ยงดู ดูแล และพัฒนา

เด็กปฐมวัย 

๔. วงเงินและแหล่งเงิน 
๑๐ ล้านบาทหรือเป็นไปตามความจ าเป็นเพื่อด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมาย 
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เรื่องและประเด็นกำรปฏิรูปที่ : ๓  กำรปฏิรูปเพื่อลดควำมเหลื่อมล  ำทำงกำรศึกษำ 
ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๓.๑ : กำรด ำเนินกำรเพื่อลดควำมเหลื่อมล  ำทำงกำรศึกษำ 

๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
เป้ำหมำยรวม 

เด็ก เยาวชน และประชาชน ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส ทุกคนมีความเสมอภาคใน
โอกาสพัฒนาตนเองตามศักยภาพและเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ รวมถึงเสริมสร้างพัฒนาครูและสถานศึกษา
ให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพ ตลอดจนวิจัยพัฒนาองค์ความรู้ที่น าไปใช้ได้จริงเพ่ือยกระดับความสามารถของ
คนไทยได้อย่างยั่งยืน 

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
๑) นักเรียนยากจนและยากจนพิเศษในสถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกสังกัด

ได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนอย่างมีเงื่อนไขให้เพียงพอต่อภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของครอบครัวผู้ขาดแคลน
ทุนทรัพย์และสอดคล้องกับค่าครองชีพในปัจจุบันมากกว่าร้อยละ ๗๕ 

๒) ครูและสถานศึกษาที่มีนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษมากกว่าร้อยละ ๕๐ จ านวน 
ไม่น้อยกว่า ๕๐๐ แห่ง ได้รับการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนให้แก่นักเรียนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ 

๓) มีระบบสารสนเทศและฐานข้อมูลระดับชาติเพ่ือบูรณาการข้อมูลเลข ๑๓ หลักจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ๖ กระทรวงเพ่ือสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาให้แก่เด็กเยาวชนผู้ขาดแคลน 
ทุนทรัพย์และด้อยโอกาส 

๔) สนับสนุนทุนการศึกษาให้แก่นักเรียนที่ยุติการศึกษาทั้งก่อนและหลังส าเร็จการศึกษา 
ภาคบังคับเนื่องจากความยากจนและด้อยโอกาส เพ่ือให้สามารถศึกษาต่อจนส าเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐานปีละ 
๑๒,๐๐๐ ทุน 

เป้ำหมำยระยะสั น 
๑) นักเรียนยากจนและยากจนพิเศษในสถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกสังกัด

ได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนอย่างมีเงื่อนไขให้เพียงพอต่อภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของครอบครัวผู้ขาดแคลน
ทุนทรัพย์และสอดคล้องกับค่าครองชีพในปัจจุบันมากกว่าร้อยละ ๙๕ 

๒) ครูและสถานศึกษาที่มีนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษมากกว่าร้อยละ ๕๐ จ านวน 
ไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๕๐ ได้รับการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนให้แก่นักเรียนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ 

๓) จ านวนเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานลดลงมากกว่าร้อยละ ๒๕ 
๔) อัตราการหลุดออกจากระบบการศึกษาภาคบังคับลดลงมากกว่าร้อยละ ๒๕ 
๕) อัตราการศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ ปวช.ของนักเรียนยากจนด้อยโอกาส

เพ่ิมสูงขึ้นมากกว่า ๒ เท่า 
๖) อัตราส่วนครูต่อนักเรียนในสถานศึกษาที่มีนักเรียนยากจนและด้อยโอกาสมากกว่าร้อยละ ๕๐ มี

แนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นมากกว่าร้อยละ ๑๐ เกิดสถาบันต้นแบบการผลิตและพัฒนาครูผู้ดูแลเด็กเยาวชนผู้ขาดแคลนทุน
ทรัพย์และด้อยโอกาสเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
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๗) สัดสวนเด็กปฐมวัยในครอบครัวผูขาดแคลนทุนทรัพยมากกวารอยละ ๕๐ มีความพรอมใน
การเขาสูระบบการศึกษา (School Readiness) 

๘) การจัดสรรงบประมาณดานศึกษาของประเทศเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (Equity-
based budgeting) มีสัดสวนไมต่ํากวารอยละ ๕ 

เปาหมายระยะกลาง - ระยะยาว 
๑) นักเรียนยากจนและยากจนพิเศษในสถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกสังกัด

ไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนอยางมีเงื่อนไขใหเพียงพอตอภาระคาใชจายดานการศึกษาของครอบครัวผูขาดแคลน
ทุนทรัพยและสอดคลองกับคาครองชีพในปจจุบันมากกวารอยละ ๙๙ 

๒) ครูและสถานศึกษาที่มีนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษมากกวารอยละ ๕๐ จํานวน 
ไมนอยกวา รอยละ ๗๕ ไดรับการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนใหแกนักเรียนผูขาดแคลนทุนทรัพย 

๓) จํานวนเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานลดลงมากกวารอยละ ๕๐ 
๔) อัตราการหลุดออกจากระบบการศึกษาภาคบังคับลดลงมากกวารอยละ ๕๐ 
๕) อัตราการศึกษาตอระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช. ของนักเรียนยากจนดอยโอกาส

เพ่ิมสูงข้ึนมากกวา ๓ เทา 
๖) อัตราสวนครูตอนักเรียนในสถานศึกษาที่มีนักเรียนยากจนและดอยโอกาสมากกวารอยละ 

๕๐ มีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนมากกวารอยละ ๒๕ 
๗) เกิดสถาบันตนแบบในการผลิตพัฒนาครูผูดูแลเด็กเยาวชนผูขาดแคลนทุนทรัพยและ 

ดอยโอกาสเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาใน ๕ ภูมิภาคของประเทศ 
๘) ผูขาดแคลนทุนทรัพยไดโอกาสที่เสมอภาคในการศึกษาและการพัฒนาทักษะอาชีพไมนอยกวา

ปละ ๕๐,๐๐๐ คน 
๙) สัดสวนเด็กปฐมวัยในครอบครัวผูขาดแคลนทุนทรัพยมากกวารอยละ ๘๐ มีความพรอมใน

การเขาสูระบบการศึกษา (School Readiness) 
๑๐) การจัดสรรงบประมาณดานศึกษาของประเทศเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 

(Equity-based budgeting) มีสัดสวนไมต่ํากวารอยละ ๕ 

๒. กรอบระยะเวลาในการดําเนินการ 
ระยะเรงดวน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น ภายในป ๒๕๖๔ 
ระยะกลาง – ระยะยาว ภายใน ๕ - ๑๐ ป 

๓. ตัวชี้วัด 
๑) รอยละผูขาดแคลนทุนทรัพยและดอยโอกาสในระบบการศึกษาที่ไดรับการอุดหนุนเงินทุนเพ่ือ

บรรเทาอุปสรรคการเขาถึงการศึกษาที่สอดคลองกับความจําเปนรายบุคคลจนสําเร็จการศึกษาและการพัฒนา
ไดเต็มตามศักยภาพ 

๒) รอยละของเด็กเล็กในครอบครัวที่ขาดแคลนทุนทรัพย หรือมีลักษณะเฉพาะไดรับการอุดหนุน
ใหสามารถดูแลเด็กเล็กไดดี มีพัฒนาการสมวัยและมีความพรอมเขาสูระบบการศึกษา (School Readiness) 
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๓) สัดสวนของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายไดรับโอกาสการเขาสูการศึกษามัธยมศึกษา
ตอนปลาย/ปวช.-ปวส. ของเยาวชนในครอบครัวที่มีฐานะยากจนเพ่ิมข้ึน 

๔) อัตราการเขาเรียนสุทธิระดับกอนวัยเรียน 
(๑) รอยละ ๘๐  ภายใน ๓ ป 
(๒) รอยละ ๙๐  ภายใน ๑๐ ป 

๕) อัตราการเขาเรียนสุทธิระดับประถมศึกษา 
(๑) รอยละ ๙๕  ภายใน ๓ ป 
(๒) รอยละ ๙๙  ภายใน ๑๐ ป  

๖) อัตราการเขาเรียนสุทธิระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
(๑) รอยละ ๙๐  ภายใน ๓ ป 
(๒) รอยละ ๙๕  ภายใน ๑๐ ป 

๗) ดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index) ของประเทศไทย ดัชนีการพัฒนา
คุณภาพทรัพยากรมนุษยของประเทศไทยจากเวทีการประชุม The World Economic Forum (WEF) และ
ตัวชี้วัดทางการศึกษาของเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก (SDG4) ของประเทศไทยมีแนวโนมดีขึ้นสูการ
บรรลุเปาหมายในป ๒๐๓๐ 

๘) การจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาของประเทศเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
(Equity-based budgeting) มีสัดสวนไมต่ํากวารอยละ ๕ ภายใน ๓ ป 

๙) ระบบฐานขอมูลขนาดใหญ (Big Data) ที่เชื่อมโยงและบูรณาการ ๖ กระทรวง 
(๑) ครอบคลุมขอมูลเด็กเยาวชนผูขาดแคลนทุนทรัพยและดอยโอกาสมากกวารอยละ ๗๕ 

ของประเทศ ภายใน ๓ ป 
(๒) ครอบคลุมขอมูลเด็กเยาวชนผูขาดแคลนทุนทรัพยและดอยโอกาสมากกวารอยละ ๙๐ 

ของประเทศ ภายใน ๑๐ ป 

๔. วงเงินและแหลงเงิน 
กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานตนสังกัด

สถานศึกษาทุกสังกัด งบประมาณ ๘๘,๗๓๑ ลานบาท 
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ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๓.๒ : กำรจัดกำรศึกษำส ำหรับบุคคลพิกำร บุคคลที่มีควำมสำมำรถพิเศษ 
และบุคคลที่ต้องกำรกำรดูแลเป็นพิเศษ 

๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
เป้ำหมำยรวม  

บุคคลพิการ บุคคลที่มีความสามารถพิเศษ และบุคคลที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ ได้รับ
การพัฒนาอย่างทั่วถึงเต็มศักยภาพ และสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขและมีศักดิ์ศรี 

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
๑) คัดกรองบุคคลที่มีความบกพร่องต่างๆ เช่น บุคคลเรียนรู้ช้า บุคคลออทิสติกแล้วเสร็จ 

และมีระบบข้อมูลสารสนเทศบุคคลพิการ บุคคลที่มีความสามารถพิเศษ และบุคคลที่ต้องการการดูแลเป็น
พิเศษ เพ่ือเป็นฐานข้อมูล ในการบริหารจัดการที่เชื่อมโยงฐานข้อมูลให้เป็นเอกภาพ 

๒) บุคลากรที่เกี่ยวข้องทั่วประเทศมีความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาส าหรับบุคคลพิการ
บุคคลที่มีความสามารถพิเศษ และบุคคลที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ 

 กลุ่มเป้าหมายบุคคลพิการ  
- มีนวัตกรรมในการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ส าหรับบุคคลพิการทั้งด้าน 

การเรียนรู้และการด ารงชีวิต  
 กลุ่มเป้าหมายบุคคลที่มีความสามารถพิเศษ  

- มีระเบียบหรือข้อบังคับให้มีกลไกการคัดกรองเด็กที่มีความสามารถพิเศษใน
สถานศึกษาทุกสังกัดทั้งของรัฐและภาคเอกชน 

- มีข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลว่าด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษและ
สร้างเสริมศักยภาพให้สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง 

 กลุ่มเป้าหมายบุคคลที่มีความต้องการการดูแลเป็นพิเศษ  
- มีนวัตกรรมในการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนรู้โดยเฉพาะด้านการอ่านออก 

เขียนได้ คิดเลขเป็น และทักษะการด ารงชีวิต 
- มีข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลว่าด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนาผู้ที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ

และสร้างเสริมศักยภาพให้สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง 
เป้ำหมำยระยะสั น  

๑) มีนักจิตวิทยาโรงเรียน ครู และผู้เกี่ยวข้องในการวินิจฉัยผู้เรียนกลุ่มที่มีความบกพร่อง 
ออทิสติก กลุ่มท่ีมีความสามารถพิเศษ อย่างถูกต้อง ให้การสนับสนุนโรงเรียนครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

๒) พัฒนานักจิตวิทยาในโรงเรียน ครู และผู้เกี่ยวข้องในการดูแล ช่วยเหลือ ให้ค าปรึกษา
อย่างถูกต้อง 

๓) มีระบบคัดกรองและวินิจฉัยที ่นักจิตวิทยาโรงเรียน ครู และผู ้เกี ่ยวข้อง สามารถ
ด าเนินการได ้

๔) เด็กทุกคนตั้งแต่เด็กปฐมวัยได้รับการส ารวจและวัดแววความสามารถ เพื่อคัดกรอง  
เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ 
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เป้ำหมำยระยะกลำง - ระยะยำว  
ผู้เรียนพิการ ผู้เรียนที่มีความสามารถพิเศษ และผู้เรียนที่มีความต้องการการดูแลเป็นพิเศษ 

ได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึงเต็มศักยภาพ และสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขและมีศักดิ์ศรี 
๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร  

ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น ภายในปี ๒๕๖๔ 
ระยะกลาง-ระยะยาว ภายใน ๕ – ๑๐ ป ี

๓. ตัวชี วัด  
๑) ความครอบคลุมของระบบคัดกรองและกลไกการคัดกรองบุคคลพิการ บุคคลที่มี

ความสามารถพิเศษ และบุคคลที่มีความต้องการการดูแลเป็นพิเศษ     
๒) ร้อยละของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องที่มีความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษา

ส าหรับบุคคลพิการ บุคคลผู้มีความสามารถพิเศษ และบุคคลที่มีความต้องการการดูแลเป็นพิเศษ  
๓) จ านวนผู้เรียนที่ได้รับการคัดกรอง วินิจฉัย ส่งต่อและช่วยเหลือ  

๔. วงเงินและแหล่งเงิน  
งบประมาณแผ่นดิน ๗๙ ล้านบาท 
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ประเด็นกำรปฏิรูปที่ ๓.๓ : กำรยกระดับคุณภำพกำรจัดกำรศึกษำในพื นที่ห่ำงไกล หรือในสถำนศึกษำ
ที่ต้องมีกำรยกระดับคุณภำพอย่ำงเร่งด่วน 

๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
เป้ำหมำยรวม 

๑) โรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่ห่างไกลและโรงเรียนขนาดกลางที่ต้องการการยกระดับ
คุณภาพของการจัดการศึกษาอย่างเร่งด่วน ได้รับการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ 

๒) ครู บุคลากรทางการศึกษา ได้รับเงินเดือน ค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์
เกื้อกูลอ่ืนที่เหมาะสม โดยให้ค านึงถึงการปฏิบัติงานที่มีความยากล าบาก หรือการปฏิบัติงานในพ้ืนที่  
ที่เสี่ยงภัยหรือห่างไกล 

๓) ครูและผู้เรียนในโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่ห่างไกลและโรงเรียนขนาดกลางที่ต้องการ
การยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาอย่างเร่งด่วนสามารถเข้าถึงการสนับสนุนทางวิชาการได้อย่างเพียงพอ 

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
๑) มีข้อเสนอเพ่ือแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่ห่างไกลอย่างเป็นระบบ 
๒) มีข้อเสนอเพ่ือแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดกลางที่ต้องการการยกระดับคุณภาพของการ  

จัดการศกึษาอย่างเร่งด่วนอย่างเป็นระบบ 
เป้ำหมำยระยะสั น 

๑) ข้อเสนอเพ่ือการแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่ห่างไกล และโรงเรียนขนาดกลาง
ที่ต้องการการยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาอย่างเร่งด่วน ให้ได้รับการด าเนินการและมีความก้าวหน้า
อย่างเป็นรูปธรรม 

๒) มีระบบในการสอบบรรจุและแต่งตั้งครู ให้กระจายตัวออกไปในพ้ืนที่ที่มีความขาดแคลนครู 
๓) มีระบบจูงใจให้ครูกระจายตัวไปยังโรงเรียนที่มีความขาดแคลน 

เป้ำหมำยระยะกลำง - ระยะยำว 
- 

๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น ภายในปี ๒๕๖๔ 

๓. ตัวชี วัด 
๑) ความก้าวหน้าของการด าเนินการตามข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลว่าด้วยยุทธศาสตร์เพ่ือ

แก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่ห่างไกล  
๒) ความก้าวหน้าของการด าเนินการตามข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดกลางที่

ต้องการการยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาอย่างเร่งด่วนอย่างเป็นระบบ 
๓) ร้อยละของสถานศึกษาท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
๔) จ านวนครูที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้ง กระจายตัวออกไปในพ้ืนที่ที่มีความขาดแคลนครู 
๕) อัตราการย้ายออกของครูในพ้ืนที่ห่างไกลน้อยลง 
๖) จ านวนครูและผู้เรียนในโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่ห่างไกลและโรงเรียนขนาดกลางที่สามารถ

เข้าถึงการสนับสนุนทางวิชาการ 
๔. วงเงินและแหล่งเงิน  

งบประมาณแผ่นดิน ๖๐๐ ล้านบาท 
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เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๔ : การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบ  
                                        วิชาชีพครูและอาจารย 

ประเด็นการปฏิรูปที่ ๔.๑ : การผลิตครู และการคัดกรองครู เพื่อใหไดครูที่มีคุณภาพตรงกับความ    
   ตองการของประเทศ และมีจิตวิญญาณของความเปนครู 

๑. เปาหมายหรือผลอันพึงประสงคและผลสัมฤทธิ์ 

เปาหมายรวม 
๑) มแีผนการผลิตและพัฒนาครูตามความตองการของประเทศ (demand-side financing) โดย

มีวัตถุประสงคเพ่ือคัดกรองผูที่มีคุณสมบัติเหมาะสม สนับสนุนทุนการศึกษา คัดเลือกสถาบันการศึกษาที่มีคุณภาพ
ในการผลิตครู เพ่ือใหไดครูที่มีสมรรถนะตรงกับความตองการของประเทศ ดําเนินการโดยสํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา ในระยะเวลาอยางนอย ๑๐ ป รวมถึงใหมีการจัดอัตรากําลังเพ่ิมเติมเพ่ือบรรจุในพ้ืนที่ท่ีขาดแคลนครู 

๒) ไดครูสมรรถนะสูงและตรงตามความตองการของประเทศ ที่จบการศึกษาจากสถาบันที่ใช
หลักสูตรฐานสมรรถนะที่ทําใหนิสิตนักศึกษาครูมีความศรัทธาตอวิชาชีพครู มีจิตวิญญาณของความเปนครู 
มีความรูความสามารถอยางแทจริง ไดรับประสบการณดานวิชาชีพครูและการนิเทศที่มีประสิทธิภาพอยาง
ตอเนื่องตลอดหลักสูตร 

๓) ไดครูอาชีวศึกษาที่มีจิตวิญญาณความเปนครู มีสมรรถนะสูง มีความเชี่ยวชาญในการจัด 
การเรียนการสอน ทั้งภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ 

เปาหมายเรงดวน 
๑) มีแผนการผลิตและพัฒนาครูทุกระดับ โดยใหมีการประเมินและทบทวนโครงการผลิตครู

เพ่ือพัฒนาทองถิ่น นําผลการประเมินมาบูรณาการรวมกับแนวทางปฏิรูปครู และบรรจุแผนไวเปนสวนหนึ่งของ
แผนการศึกษาแหงชาติ รวมถึงกําหนดเปนแผนการผลิตและพัฒนาครูระยะ ๑๐ ป ดําเนินการโดยสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา 

๒) มีระบบขอมูลครู (Teacher Data System) เพื่อรวบรวมขอมูลการผลิต การใช และ 
การคาดการณอัตรากําลังครูในสาขาทีข่าดแคลน 

๓) ไดกรอบมาตรฐานสมรรถนะของวิชาชีพครูและกรอบมาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพครูอาชีวศึกษา 
๔) มีการปรับปรุงหลักสูตรการผลิตครูเปนหลักสูตรที่เนนสมรรถนะของวิชาชีพครู ซึ่งใช

ระยะเวลาในการศึกษาสี่ปโดยเนนการฝกปฏิบัติในสถานการณจริงตั้งแตปแรกจนถึงปสุดทาย และนิสิตหรือ
นักศึกษาครูตองไดรับการฝกประสบการณวิชาชีพกับครูประจําการที่มีประสบการณหรือความเชี่ยวชาญ 

๕) อาจารยที่สอนในสถาบันผลิตครูมีประสบการณสอนในสถานศึกษา และมีกิจกรรมทาง
วิชาการที่เชื่อมโยงกับสถานศึกษา 

เปาหมายระยะส้ัน 
๑) นิสิต นักศึกษาครูในหลักสูตรปจจุบันไดรบัการเสริมสมรรถนะทางวิชาชีพครู 
๒) การผลิตครูเฉพาะทางใหเปนการรวมผลิตกับคณะที่มีความเชี่ยวชาญดานเนื้อหา 
๓) ใหมีการจัดทําแผนอัตรากําลังครูและบุคลากรการศึกษาระดับชาติ และระดับพ้ืนที่ตลอดจน

วางระบบคัดเลือกและจัดสรรอัตรากําลังครู โดยเฉพาะในพ้ืนที่ท่ีมีความขาดแคลน 
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๔) มีระบบและมาตรฐานกลางในการคัดเลือกบุคคลที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเขาเปนครู 
๕) มีครูและอาจารยผู สอนในระดับอาชี วศึกษาที่ มีมาตรฐานวิชาชีพครูอาชี วศึกษาและ 

ใบประกอบวิชาชีพครูอาชีวศึกษาเปนการเฉพาะ เพ่ือใหมีความสัมพันธและสอดคลองกับการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา 
๖) มีผูเชี่ยวชาญหรือผูมีประสบการณดานการปฏิบัติมาเปนครูฝกอาชีวศึกษาในสถานศึกษา

หรือสถานประกอบกิจการ 

๗) มีหลักสูตรผลิตครูอาชีวศึกษาที่เนนการปฏิบัติในสถานประกอบการใหมีความเชี่ยวชาญใน
ทักษะวิชาชีพ 

เปาหมายระยะกลาง - ระยะยาว 
๑) ครูรุนใหมท่ีไดรับการบรรจุไมนอยกวากึ่งหนึ่งจบการศึกษาโดยผานระบบกองทุนผลิตและพัฒนาครู 
๒) มีอัตรากําลังครูอาชีวศึกษาและบุคลากรสายสนับสนุนเปนไปตามเกณฑมาตรฐานอัตรากําลัง

ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

๒. กรอบระยะเวลาในการดําเนินการ 
ระยะเรงดวน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 

ระยะสั้น ภายในป ๒๕๖๔ 

ระยะกลาง-ระยะยาว ภายใน ๕ – ๑๐ ป 

๓. ตัวชี้วัด 
๑) การจัดสรรเงินในแผนการผลิตและพัฒนาครูของประเทศไทย เปนไปตามเปาหมายการดําเนินงาน

ของแผน อยางนอยรอยละ ๘๐ 
๒) ผลการสืบคนขอมูลครูจากระบบขอมูลครู (Teacher Data System) เพ่ือนํามาใชพยากรณ

ขอมูลการผลิต การใช และการคาดการณอัตรากําลังครูในสาขาที่ขาดแคลน มีความนาเชื่อถือและถูกตอง
สอดคลองกับสภาพการณจริง อยางนอยรอยละ ๘๐ 

๓) จํานวนสถาบันการผลิตครูมีการนํากรอบมาตรฐานสมรรถนะของวิชาชีพครูและมาตรฐาน
สมรรถนะของวิชาชีพครูอาชีวศึกษามาใชในการจัดทําหลักสูตรการผลิตครู อยางนอยรอยละ ๘๐ 

๔) จํานวนสถาบันการผลิตครูมีการนําหลักสูตรการผลิตครูไปใช โดยปรับใหสอดคลองกับบริบท
ของแตละสถาบันการศึกษา รอยละ ๑๐๐ 

๕) จํานวนอาจารยที่สอนในสถาบันท่ีมีการผลิตครู มีคุณสมบัติตามเกณฑที่กําหนด 
๖) จํานวนการผลิตและพัฒนาครู บุคลากรดานการศึกษาพิเศษที่ครอบคลุมทั้งกลุมพิการ กลุมผูมี

ความสามารถพิเศษ และกลุมที่มีความตองการการดูแลเปนพิเศษ 
๑๒) รอยละของสถานศึกษาหรือสถานประกอบกิจการมีผูเชี่ยวชาญหรือผูมีประสบการณดาน 

การปฏิบัติมาเปนครูฝกอาชีวศึกษา 
๑๓) รอยละของครูอาชีวศึกษามีความเชี ่ยวชาญในการปฏิบัติ และมีโอกาสเรียนรูในสถาน

ประกอบการจริง 

๔. วงเงินและแหลงเงิน 
จํานวนประมาณ  ๒,๘๒๐  ลานบาท 
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ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๔.๒ : กำรพัฒนำวิชำชีพครู 
๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 

เป้ำหมำยรวม 
ครู บุคลากรทางการศึกษา มีการพัฒนาความรู้และทักษะ และสมรรถนะในการปฏิบัติหน้าที่

ของตนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือความก้าวหน้าทางวิชาชีพด้วยระบบและวิธีการที่หลากหลายและเหมาะสมใน 
การพัฒนาแต่ละกลุ่ม โดยค านึงถึงการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ห่างไกล เสี่ยงภัย ยากล าบาก และทุรกันดารให้ได้รับ
ความสะดวกในการพัฒนา 

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
๑) มีหน่วยงานกลางภายในกระทรวงศึกษาธิการในการบริหารจัดการการพัฒนาทางวิชาชีพ

ให้กับครูและบุคลากรทางการศึกษา 
๒) มีการพัฒนาครูมีการวิเคราะห์สมรรถนะที่เป็นความต้องการจ าเป็น (need analysis) 
๓) มีการนิเทศ ติดตาม ช่วยเหลือ ครูที่สอนไม่ตรงสาขาวิชาที่จบ หรือครูที่ยังไม่ม่ันใจในการสอน 
๔) มีการพัฒนาครูประจ าการและผู้บริหาร ที่เน้นสมรรถนะที่จ าเป็นของครูแต่ละคนผ่านระบบ 

Professional Teacher Development Platform 
๕) มีระบบและกลไกให้ครูมีการพัฒนาตนเองทางวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง 
๖) ให้ครูแนะแนว ครูการศึกษาพิเศษ มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่สอน และให้ครูปฐมวัย  

มีทักษะในการจัดการเรียนการสอนได้ทุกวิชา 
๗) ให้ครูอาชีวศึกษาได้เรียนรู้ในสถานประกอบการ เพ่ือเพ่ิมพูนประสบการณ์ และความ

เชี่ยวชาญ ส าหรับใช้ในการจัดการเรียนการสอน   
เป้ำหมำยระยะสั น 

๑) มีศูนย์ฝึกอบรมและพัฒนาครูอาชีวศึกษา เพื่อพัฒนาครูให้เก่งปฏิบัติ 
๒) มีครูพี่เลี้ยงที่มีคุณภาพให้ค าแนะน าปรึกษาในการท าหน้าที่ครูประจ าชั้นและครูประจ าวิชา 
๓) มีระบบในการประเมินการปฏิบัติงานและสมรรถนะหลักก่อนที่จะบรรจุเป็นครูช านาญการ 

เป้ำหมำยระยะกลำง - ระยะยำว 
มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศขับเคลื่อนเครือข่ายครู National Professional Teacher 

Platform (NPTP) 
๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 

ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น ภายในปี ๒๕๖๔ 
ระยะกลาง-ระยะยาว ภายใน ๕ – ๑๐ ป ี
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๑๒๖ 
 

 ๓. ตัวชี วัด 
๑) ร้อยละ ๑๐๐ ของครูและบุคลากรทางการศึกษามีแผนในการพัฒนาทางวิชาชีพที่เหมาะสม 
๒) ร้อยละของครูและผู้บริหารที่ผ่านเกณฑ์การพัฒนาด้วยระบบ National Professional 

TeacherPlatform (NPTP) 
๓) จ านวนศูนย์ฝึกอบรมและพัฒนาครูอาชีวศึกษา ในแต่ละภูมิภาค 
๔) ร้อยละ ๘๐ ของจ านวนครูทั่วประเทศที่เข้าร่วมมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศขับเคลื่อน

เครือข่ายครู National Professional Teacher Platform (NPTP) 
๔. วงเงินและแหล่งเงิน 

จ านวนประมาณ  ๓,๖๓๐  ลา้นบาท 
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๑๓๖ 
 

ประเด็นกำรปฏิรูปที่ ๔.๓ : เส้นทำงวิชำชีพครู เพื่อให้ครูมีควำมก้ำวหน้ำ ได้รับค่ำตอบแทนและสวัสดิกำร 
ที่เหมำะสม 

๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
เป้ำหมำยรวม 

ครู บุคลากรทางการศึกษา มีความก้าวหน้าในการประกอบอาชีพ ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสม
กับความสามารถ ประสิทธิภาพในการสอน และผลลัพธ์ในการพัฒนาผู้เรียน โดยค านึงถึงผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่
ห่างไกล เสี่ยงภัย ยากล าบาก และทุรกันดาร 

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
๑) มีมาตรฐานวิชาชีพครู 
๒) มีระบบในการพิจารณาค่าตอบแทนที่เหมาะสม รวมท้ังมีกลไกในการเลื่อนวิทยฐานะที่ได้รับ

การปรับปรุงใหม่ และการคงวิทยฐานะของครู 
๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 

ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
๓. ตัวชี วัด 
         - 
๔. วงเงินและแหล่งเงิน 

จ านวนประมาณ ๖๕๐ ล้านบาท
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๑๓๙ 
 

ประเด็นการปฏิรูปที่ ๔.๔ : การพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา เพื่อยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา
ในสถานศึกษา 

๑. เปาหมายหรือผลอันพึงประสงคและผลสัมฤทธิ์ 

เปาหมายรวม 
ผูบริหารสถานศึกษามีคุณสมบัติ สมรรถนะ และความรูความเชี่ยวชาญ ประสบการณ 

และจัดหรือสนับสนุนใหผูบริหารสถานศึกษาไดรับการพัฒนาความรู สมรรถนะ และประสบการณท่ีจําเปน
สําหรับการปฏิบัติหนาที่ รวมไปถึงการพัฒนาผูที่มีโอกาสจะไดรับการคัดเลือกหรือสรรหาเปนผูบริหาร
สถานศึกษาและผูที่ไมผานการประเมิน 

เปาหมายเรงดวน 
๑) มีการกําหนดสมรรถนะหลักของผูบริหาร 
๒) มีมาตรฐานการปฏิบัติงานของผูบริหารในดานตางๆ 
๓) ยกรางกฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ สมรรถนะ และความรูความเชี่ยวชาญ ประสบการณ

ตามมาตรา ๕๑ ของราง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... 
๔) มีขอเสนอวาดวยระบบและกลไกในการสรางแรงจูงใจผูบริหารในการพัฒนาโรงเรียนให

มีผลการดําเนินงานท่ีดีขึ้นตามบริบทของพื้นที่และสถานศึกษา 

เปาหมายระยะสั้น 
๑) มีการคัดเลือกผูบริหารสถานศึกษาท่ีมีคุณสมบัติ สมรรถนะ และความรูความเชี่ยวชาญ 

ประสบการณตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง โดยคําแนะนําของคณะกรรมการนโยบายฯ 
๒) มีระบบการดูแลผูบริหารใหมใหมีความพรอมในการปฏิบัติงาน 
๓) มีระบบและกลไกใหผูบริหารพัฒนาตนเองใหมีความเปนผูนําทางวิชาการอยูตลอดเวลา 
๔) มีหลักสูตรพัฒนาผูบริหารในแตละระดับท่ีมีมาตรฐาน 
๕) มีการเปดเผยขอมูลผลการพัฒนาโรงเรียนในดานตางๆ ตอสาธารณชน 
๖) มีหนวยงานกําหนดนโยบาย การคัดกรอง และพัฒนาผูบริหาร เพื่อวิเคราะหอัตรากําลัง

และศักยภาพของผูบริหาร 
๗) มี National Digital Learning Platform (NDLP) ท่ีเปนหนวยงานมาตรฐานท่ีมีหนาท่ี

พัฒนาหลักสูตรการพัฒนาผูบริหารในแตละระดับที่มีมาตรฐาน 
๘) มีระบบหรือมาตรการสรางแรงจูงใจใหผูบริหารท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาโรงเรียนไป

ประจําการในพื้นท่ีขาดแคลน 
๙) มีระบบการเลื่อนระดับของผูบริหาร โดยพิจารณาถึงผลลัพธท่ีเกิดขึ้นจากความกาวหนา

ในการพัฒนาสถานศึกษาและการยกระดับคุณภาพของผูเรียนเปนสําคัญ รวมท้ังมีระบบการคงวิทยฐานะให
ผูบริหารพัฒนาทางวิชาชีพ 

เปาหมายระยะกลาง - ระยะยาว 
 - 

๒. กรอบระยะเวลาในการดําเนินการ 
ระยะเรงดวน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น ภายในป ๒๕๖๔ 

๓. ตัวชี้วัด 
ผูบริหารสถานศึกษาท่ีผานการประเมินมาตรฐานสมรรถนะหลักและมาตรฐานการปฏิบัติงานของผูบริหาร 

๔. วงเงินและแหลงเงิน  
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ประเด็นการปฏิรูปท่ี ๔.๕ : องคกรวิชาชีพครู และการปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
๑. เปาหมายหรือผลอันพึงประสงคและผลสัมฤทธิ ์

เปาหมายรวม 
๑) ใหคุรุสภาเปนองคกรวิชาชีพครูที่มีหนาที่กําหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของ

วิชาชีพ ควบคุมความประพฤติและการดําเนินงานของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา รวมทั้งสงเสริม 
สนับสนุน ยกยอง และผดุงเกียรติผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

๒) ใหระบบงานในการบริหารครูและบุคลากรทางการศึกษาภาครัฐ เปนระบบที่มีการ
ดําเนินการเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความคลองตัว มีการกระจายอํานาจที่เหมาะสมเอ้ือตอการบริหาร
สถานศึกษาที่มีความเปนอิสระ 

เปาหมายเรงดวน 
๑) มขีอเสนอในการปรับบทบาทหนาที่และอํานาจของคุรุสภา และเริ่มดําเนินการ 
๒) มีขอเสนอในการปรับบทบาทหนาที่และอํานาจของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริม

สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (สกสค.) รวมถึงองคการคาของ สกสค. 
๓) มีขอเสนอในการปรับบทบาทหนาที่และอํานาจของสํานักงาน ก.ค.ศ. และยกรางหรือ

ปรับแกกฎหมายที่เก่ียวของกับครูและบุคลากรทางการศึกษา  

เปาหมายระยะสั้น 
๑) กฎหมายที่เกี่ยวของกับคุรุสภา รวมถึงการบริหารขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ไดรับการปรับปรุงใหสอดคลองกับบทบัญญัติของกฎหมายการศึกษาแหงชาติฉบับใหม และสนับสนุน
แนวทางของการปฏิรูปการศึกษาที่กําหนดไวในเรื่องและประเด็นการปฏิรูปดานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 

๒) กฎหมายที่เก่ียวของกับ สกสค. และองคการคาของ สกสค. ไดรับการปรับปรุงให
สอดคลองกับขอเสนอฯ ขางตน 

๒. กรอบระยะเวลาในการดําเนินการ 
ระยะเรงดวน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น ภายในป ๒๕๖๔ 

๓. ตัวชี้วัด 
๑) ดัชนีการปฏิบัติหนาท่ีของครูและบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรฐานและจริยธรรมวิชาชีพ  
๒) อัตราการผลิตครูเปนไปตามแผนอัตรากําลังท่ีวิเคราะหจากระบบขอมูลครู 
๓) อัตราการบรรจุขาราชการครูตามความจําเปนของพ้ืนที่  
๔) ดัชนีความเชื่อมั่นของขาราชการครูในเรื่องความกาวหนาทางวิชาชีพอยางเปนธรรมบนผลลัพธที่

เกิดขึ้นกับผูเรียน และระบบการเลื่อนวิทยฐานะเปนไปอยางถูกตองเปนธรรม ตอบสนองตอการพัฒนาของผูเรียน 
๕)  ดัชนีความเชื่อมั่นในระบบสวัสดิการของครูและบุคลากรทางการศึกษาในดานประสิทธิภาพ 

สุจริต โปรงใส เปนธรรมและท่ัวถึง 
๖) ดัชนีการออมและการใชจายของครูตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

 ๔. วงเงินและแหลงเงิน 
  จํานวนประมาณ ๑๔๐ ลานบาท 



145

๑๔
๖ 

 

๕. 
ขั น

ตอ
นก

ำร
ด ำ

เนิน
กำ

ร 
แผ

นก
ำร

ปฏ
ิรูป

ปร
ะเท

ศด้
ำน

กำ
รศ

กึษ
ำ 

เรื่อ
งที่

 ๔
 : ก

ำร
ปฏ

ิรูป
กล

ไกแ
ละ

ระ
บบ

กำ
รผ

ลิต
 คัด

กร
อง

 แล
ะพ

ัฒน
ำผู้

ปร
ะก

อบ
วิช

ำช
ีพค

รูแ
ละ

อำ
จำ

รย
์ 

ปร
ะเด็

นป
ฏิร

ูปท
ี่ ๔

.๕ 
: อ

งค
์กร

วิช
าชี

พค
รู แ

ละ
กา

รป
รับ

ปร
ุงก

ฎห
มา

ยท
ี่เกี่ย

วข้
อง

 
 

ระ
ยะ

เวล
ำ (

พ.
ศ./

ไตร
มำ

ส) 
ผู้ร

ับผิ
ดช

อบ
 

วง
เงิน

 
 

 
กิจ

กร
รม

 
๒๕

๖๒
 

๒๕
๖๓

 
๒๕

๖๔
 

๒๕
๖๕

 
ล้ำ

นบ
ำท

 
แห

ล่ง
เงิน

 
เป้ำ

หม
ำย

 
ตัว

ชี ว
ัด 

 
๑ 

๒ 
๓ 

๔ 
๑ 

๒ 
๓ 

๔ 
๑ 

๒ 
๓ 

๔ 
๑ 

๒ 
๓ 

๔ 
 

 
เป้ำ

หม
ำย

รว
ม ใ

ห้ค
ุรุส

ภา
เป

็นอ
งค

ก์ร
วิช

าชี
พค

รูท
ี่มีห

น้า
ที่ก

 าห
นด

มา
ตร

ฐา
นว

ิชา
ชีพ

แล
ะจ

รร
ยา

บร
รณ

ขอ
งวิช

าชี
พ 

คว
บค

ุมค
วา

มป
ระ

พฤ
ติแ

ละ
กา

รด
 าเน

ินง
าน

ขอ
งผ

ู้ปร
ะก

อบ
วิช

าชี
พท

างก
าร

ศึก
ษา

 รว
มท

ั้งส
่งเส

ริม
 

สน
ับส

นุน
 ยก

ย่อ
ง แ

ละ
ผด

ุงเก
ียร

ตผิ
ู้ปร

ะก
อบ

วิช
าชี

พท
างก

าร
ศึก

ษา
 

๑)
 มีก

าร
ปร

ับบ
ทบ

าท
หน

้าที่
แล

ะอ
 าน

าจ
ขอ

งค
ุรุส

ภา
 

กิจ
กร

รม
 

ก า
หน

ดบ
ทบ

าท
หน

้าที่
แล

ะ
อ า

นา
จข

อง
คุร

ุสภ
า 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

คณ
ะก

รร
มก

าร
อิส

ระ
เพ

ื่อก
าร

ปฏ
ิรูป

กา
รศ

ึกษ
า 

(กอ
ปศ

.) ร
่วม

กับ
 

คุร
ุสภ

า 

๒๐
 

งบ
ปร

ะม
าณ

แผ
่นด

ิน 
บท

บา
ท 

แล
ะ

อ า
นา

จห
น้า

ที่ข
อง

คุร
ุสภ

าท
ี่มีค

วา
ม

ชัด
เจน

 แล
ะ

สอ
ดค

ล้อ
งก

ับ
ภา

รก
จิ 

ปร
ะส

ิทธิ
ภา

พแ
ละ

ปร
ะส

ิทธิ
ผล

ใน
กา

ร
ด า

เนิน
งาน

ขอ
ง 

คุร
ุสภ

า 

วิธ
ีกำ

ร 
ศึก

ษา
 วิเ

คร
าะ

หส์
ภา

พป
ัญห

า 
กา

รด
 าเน

ินง
าน

ขอ
งค

ุรสุ
ภา

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

๒)
 มีก

าร
ปร

ับบ
ทบ

าท
หน

้าที่
แล

ะอ
 าน

าจ
ขอ

งอ
งค

์กา
รค

้าข
อง

 สก
สค

. 
กิจ

กร
รม

 
ก า

หน
ดบ

ทบ
าท

หน
้าที่

แล
ะ

อ า
นา

จข
อง

อง
ค์ก

าร
ค้า

ขอ
ง 

สก
สค

. 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

คณ
ะก

รร
มก

าร
อิส

ระ
เพ

ื่อก
าร

ปฏ
ิรูป

กา
รศ

ึกษ
า 

(กอ
ปศ

.) ร
่วม

กับ
 

สก
สค

. 

๒๐
 

งบ
ปร

ะม
าณ

แผ
่นด

ิน 
บท

บา
ท 

แล
ะ

อ า
นา

จห
น้า

ที่ข
อง

อง
ค์ก

าร
ค้า

ขอ
ง 

สก
สค

.ที่ม
คีว

าม
ชัด

เจน
 แล

ะ
สอ

ดค
ล้อ

งก
ับ

ภา
รก

ิจ 
 

ปร
ะส

ิทธิ
ภา

พแ
ละ

ปร
ะส

ิทธิ
ผล

ใน
กา

ร
ด า

เนิน
งาน

ขอ
ง

อง
ค์ก

าร
ค้า

ขอ
ง 

สก
สค

. 



146

๑๔
๗ 

 แผ
นก

ำร
ปฏ

ิรูป
ปร

ะเท
ศด้

ำน
กำ

รศ
กึษ

ำ 
เรื่อ

งที่
 ๔

 : ก
ำร

ปฏ
ิรูป

กล
ไกแ

ละ
ระ

บบ
กำ

รผ
ลิต

 คัด
กร

อง
 แล

ะพ
ัฒน

ำผู้
ปร

ะก
อบ

วิช
ำช

ีพค
รูแ

ละ
อำ

จำ
รย

์ 
ปร

ะเด็
นป

ฏิร
ูปท

ี่ ๔
.๕ 

: อ
งค

์กร
วิช

าชี
พค

รู แ
ละ

กา
รป

รับ
ปร

ุงก
ฎห

มา
ยท

ี่เกี่ย
วข้

อง
 

 
ระ

ยะ
เวล

ำ (
พ.

ศ./
ไตร

มำ
ส) 

ผู้ร
ับผิ

ดช
อบ

 
วง

เงิน
 

 
 

กิจ
กร

รม
 

๒๕
๖๒

 
๒๕

๖๓
 

๒๕
๖๔

 
๒๕

๖๕
 

ล้ำ
นบ

ำท
 

แห
ล่ง

เงิน
 

เป้ำ
หม

ำย
 

ตัว
ชี ว

ัด 
 

๑ 
๒ 

๓ 
๔ 

๑ 
๒ 

๓ 
๔ 

๑ 
๒ 

๓ 
๔ 

๑ 
๒ 

๓ 
๔ 

 
 

วิธ
ีกำ

ร 
ศึก

ษา
 วิเ

คร
าะ

หส์
ภา

พป
ัญห

า 
กา

รด
 าเน

ินง
าน

ขอ
งอ

งค
์กา

รค
้า

ขอ
ง ส

กส
ค. 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

๓)
 มีก

าร
ปร

ับบ
ทบ

าท
หน

้าที่
แล

ะอ
 าน

าจ
ขอ

ง ก
.ค.

ศ. 
กิจ

กร
รม

 
ก า

หน
ดบ

ทบ
าท

หน
้าที่

แล
ะ

อ า
นา

จข
อง

 ก.
ค.ศ

. โด
ยเน

้น
ระ

บบ
คณุ

ธร
รม

ใน
กา

ร
บร

ิหา
รงา

นบ
ุคค

ล 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

คณ
ะก

รร
มก

าร
อิส

ระ
เพ

ื่อก
าร

ปฏ
ิรูป

กา
รศ

ึกษ
า 

(กอ
ปศ

.) ร
่วม

กับ
 

ก.ค
.ศ.

 

๒๐
 

งบ
ปร

ะม
าณ

แผ
่นด

ิน 
บท

บา
ทแ

ละ
อ า

นา
จ

หน
้าที่

ขอ
ง ก

.ค.
ศ.

ที่ม
ีคว

าม
ชัด

เจน
 

แล
ะส

อด
คล

้อง
กับ

ภา
รก

ิจ 

ปร
ะส

ิทธิ
ภา

พแ
ละ

ปร
ะส

ิทธิ
ผล

ใน
กา

ร
ด า

เนิน
งาน

ขอ
ง  

ก.ค
.ศ.

 

วิธ
ีกำ

ร 
ศึก

ษา
 วิเ

คร
าะ

หส์
ภา

พป
ัญห

า 
กา

รด
 าเน

ินง
าน

ขอ
ง ก

.ค.
ศ. 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

๔)
 มีก

าร
ปร

ับบ
ทบ

าท
หน

้าที่
แล

ะอ
 าน

าจ
ขอ

งค
ณะ

กร
รม

กา
รส

่งเส
รมิ

สว
ัสด

ิกา
รแ

ละ
สว

ัสด
ิภา

พค
รูแ

ละ
บุค

ลา
กร

ทา
งก

าร
ศึก

ษา
 (ส

กส
ค.)

 
กิจ

กร
รม

 
ก า

หน
ดบ

ทบ
าท

หน
้าที่

แล
ะ

อ า
นา

จข
อง

คณ
ะก

รร
มก

าร
ส่ง

เสร
ิมส

วสั
ดิก

าร
แล

ะส
วสั

ดิ
ภา

พค
รูแ

ละ
บุค

ลา
กร

ทา
งก

าร
ศึก

ษา
 (ส

กส
ค.)

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

คณ
ะก

รร
มก

าร
อิส

ระ
เพ

ื่อก
าร

ปฏ
ิรูป

กา
รศ

ึกษ
า 

(กอ
ปศ

.) ร
่วม

กับ
 

สก
สค

. 

๒๐
 

งบ
ปร

ะม
าณ

แผ
่นด

ิน 
บท

บา
ทแ

ละ
อ า

นา
จ

หน
้าท

ี่ขอ
ง

คณ
ะก

รรม
การ

ส่งเ
สร

ิมส
วัส

ดิก
าร

แล
ะส

วัส
ดภิ

าพ
คร

ู
แล

ะบ
ุคล

ากร
ทา

งกา
ร

ศึก
ษา

 (ส
กส

ค.) 
ที่ม

ี
ควา

มชั
ดเจ

น แ
ละ

สอ
ดค

ล้อ
งกับ

ภา
รก

ิจ 

ปร
ะส

ิทธิ
ภา

พแ
ละ

ปร
ะส

ิทธิ
ผล

ใน
กา

ร
ด า

เนิน
งาน

ขอ
ง

คณ
ะก

รร
มก

าร
ส่ง

เสร
ิมส

วสั
ดิก

าร
แล

ะส
วสั

ดภิ
าพ

คร
ู

แล
ะบ

ุคล
าก

ร
ทา

งก
าร

ศึก
ษา

 
(สก

สค
.) 



147

๑๔
๘ 

 แผ
นก

ำร
ปฏ

ิรูป
ปร

ะเท
ศด้

ำน
กำ

รศ
กึษ

ำ 
เรื่อ

งที่
 ๔

 : ก
ำร

ปฏ
ิรูป

กล
ไกแ

ละ
ระ

บบ
กำ

รผ
ลิต

 คัด
กร

อง
 แล

ะพ
ัฒน

ำผู้
ปร

ะก
อบ

วิช
ำช

ีพค
รูแ

ละ
อำ

จำ
รย

์ 
ปร

ะเด็
นป

ฏิร
ูปท

ี่ ๔
.๕ 

: อ
งค

์กร
วิช

าชี
พค

รู แ
ละ

กา
รป

รับ
ปร

ุงก
ฎห

มา
ยท

ี่เกี่ย
วข้

อง
 

 
ระ

ยะ
เวล

ำ (
พ.

ศ./
ไตร

มำ
ส) 

ผู้ร
ับผิ

ดช
อบ

 
วง

เงิน
 

 
 

กิจ
กร

รม
 

๒๕
๖๒

 
๒๕

๖๓
 

๒๕
๖๔

 
๒๕

๖๕
 

ล้ำ
นบ

ำท
 

แห
ล่ง

เงิน
 

เป้ำ
หม

ำย
 

ตัว
ชี ว

ัด 
 

๑ 
๒ 

๓ 
๔ 

๑ 
๒ 

๓ 
๔ 

๑ 
๒ 

๓ 
๔ 

๑ 
๒ 

๓ 
๔ 

 
 

วิธ
ีกำ

ร 
ศึก

ษา
 วิเ

คร
าะ

หส์
ภา

พป
ัญห

า 
กา

รด
 าเน

ินง
าน

ขอ
ง

คณ
ะก

รร
มก

าร
ส่ง

เสร
มิ

สว
ัสด

ิกา
รแ

ละ
สว

สัด
ภิา

พค
รู

แล
ะบ

ุคล
าก

รท
างก

าร
ศึก

ษา
 

(สก
สค

.) 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

๕)
 ยก

ร่า
งห

รือ
ปร

ับแ
ก้ก

ฎห
มา

ยท
ี่เกี่ย

วข้
อง

กับ
คร

ูแล
ะบ

ุคล
าก

รท
างก

ารศ
ึกษ

า 
กิจ

กร
รม

 
ยก

ร่า
งพ

ระ
รา

ชบ
ัญญ

ตั ิ
คุร

ุสภ
า พ

.ศ.
 ...

.  
ยก

ร่า
งพ

ระ
รา

ชบ
ัญญ

ตัิอ
งค

์กา
ร

จัด
กา

รส
ิทธิ

แล
ะน

วตั
กร

รม
ทา

ง
กา

รศ
ึกษ

า พ
.ศ.

 ...
. (ก

 าห
นด

สถ
าน

ะอ
งค

์กา
รค

้าข
อง

ส า
นัก

งาน
คณ

ะก
รร

มก
าร

ส่ง
เสร

ิมส
วสั

ดิก
าร

แล
ะ 

สว
ัสด

ภิา
พค

รูแ
ละ

บุค
ลา

กร
ทา

งก
าร

ศึก
ษา

 (ส
กส

ค.)
) 

ยก
ร่า

งพ
ระ

รา
ชบ

ัญญ
ตัิร

ะเบ
ียบ

ข้า
รา

ชก
าร

คร
ูแล

ะบ
ุคล

าก
ร

ทา
งก

าร
ศึก

ษา
 พ

.ศ.
 ...

. 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
๖๐

 
งบ

ปร
ะม

าณ
แผ

่นด
ิน 

พร
ะร

าช
บัญ

ญ ต
 ิ

คุร
ุสภ

า พ
.ศ.

 ...
.  

พร
ะร

าช
บัญ

ญัต
ิ

อง
ค์ก

าร
จัด

กา
ร

สิท
ธิแ

ละ
นว

ัตก
รรม

ทา
งก

าร
ศึก

ษา
 

พ.ศ
. ..

.. (
ก า

หน
ด

สถ
าน

ะอ
งค

์กา
รค

้า
ขอ

งส
 าน

ักง
าน

คณ
ะก

รร
มก

าร
ส่ง

เสร
ิมส

วสั
ดิก

าร
แล

ะส
วสั

ดภิ
าพ

คร
ู

แล
ะบ

ุคล
าก

ร
ทา

งก
าร

ศึก
ษา

 
(สก

สค
.)) 

ปร
ะส

ิทธิ
ภา

พแ
ละ

ปร
ะส

ิทธิ
ผล

ใน
กา

ร
บัง

คับ
ใช้ก

ฎห
มา

ย
ที่เ

กี่ย
วข้

อง
กับ

คร
ู

แล
ะบ

ุคล
าก

ร
ทา

งก
าร

ศึก
ษา

 



148

๑๔
๙ 

 แผ
นก

ำร
ปฏ

ิรูป
ปร

ะเท
ศด้

ำน
กำ

รศ
กึษ

ำ 
เรื่อ

งที่
 ๔

 : ก
ำร

ปฏ
ิรูป

กล
ไกแ

ละ
ระ

บบ
กำ

รผ
ลิต

 คัด
กร

อง
 แล

ะพ
ัฒน

ำผู้
ปร

ะก
อบ

วิช
ำช

ีพค
รูแ

ละ
อำ

จำ
รย

์ 
ปร

ะเด็
นป

ฏิร
ูปท

ี่ ๔
.๕ 

: อ
งค

์กร
วิช

าชี
พค

รู แ
ละ

กา
รป

รับ
ปร

ุงก
ฎห

มา
ยท

ี่เกี่ย
วข้

อง
 

 
ระ

ยะ
เวล

ำ (
พ.

ศ./
ไตร

มำ
ส) 

ผู้ร
ับผิ

ดช
อบ

 
วง

เงิน
 

 
 

กิจ
กร

รม
 

๒๕
๖๒

 
๒๕

๖๓
 

๒๕
๖๔

 
๒๕

๖๕
 

ล้ำ
นบ

ำท
 

แห
ล่ง

เงิน
 

เป้ำ
หม

ำย
 

ตัว
ชี ว

ัด 
 

๑ 
๒ 

๓ 
๔ 

๑ 
๒ 

๓ 
๔ 

๑ 
๒ 

๓ 
๔ 

๑ 
๒ 

๓ 
๔ 

 
 

ยก
ร่า

งพ
ระ

รา
ชบ

ัญญ
ตัิ

สว
ัสด

ิกา
รค

รแู
ละ

บคุ
ลา

กร
ทา

งก
าร

ศึก
ษา

 พ
.ศ.

 ...
. 

พร
ะร

าช
บัญ

ญัต
ิ

ระ
เบ

ียบ
ข้า

รา
ชก

าร
คร

ูแล
ะ

บุค
ลา

กร
ทา

งก
าร

ศึก
ษา

 พ
.ศ.

 ...
. 

พร
ะร

าช
บัญ

ญัต
ิ

สว
ัสด

ิกา
รค

รแู
ละ

บุค
ลา

กร
ทา

งก
าร

ศึก
ษา

 พ
.ศ.

 ...
. 

วิธ
ีกำ

ร 
ศึก

ษา
 วิเ

คร
าะ

ห์ส
ภา

พปั
ญห

า 
อุป

สร
รค

 กา
รด

 าเน
ินก

าร
ขอ

ง 
คุร

ุสภ
า อ

งค
์กา

รค
้าข

อง
 สก

สค
. 

ก.ค
.ศ.

 แล
ะ ส

กส
ค. 

เพ
ื่อ

ปร
ับแ

ก้ก
ฎห

มา
ยท

ี่เกี่ย
วข้

อง
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 



149

๑๔๙ 
 

 
 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๕ : การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการ 
             เปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 

ประเด็นการปฏิรูปที่ ๕.๑ : การปรับหลักสูตรพรอมกระบวนการจัดการเรียนการสอน และ 
   การประเมินเพ่ือพัฒนาการเรียนรูเปนหลักสูตรฐานสมรรถนะ 

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และนโยบายประเทศไทย 
๔.๐ ของรัฐบาล ตองการนําเสนอแนวทางการปรับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานใหเปน
หลักสูตรฐานสมรรถนะ ที่ใหเนนทักษะที่จําเปนในศตวรรษท่ี ๒๑ รวมทั้งตนแบบของระบบการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน พรอมดวยการใหมีสถาบันหลักสูตรและการเรียนรูแหงชาติ ท่ีเปนองคกร
สมรรถนะสูงมีความคลองตัวในการวิจัยพัฒนา ผลิต และขับเคล่ือนหลักสูตรสูการปฏิบัติในหองเรียน 

หลักสูตรเปนกรอบในการกําหนดเปาหมายและจุดประสงคการเรียนรู การพัฒนาผูเรียนจะไป
ในทิศทางใด ยอมข้ึนอยูกับหลักสูตร หากหลักสูตรมีสมรรถนะเปนเปาหมายการจัดการเรียนรู ก็จะตอง
พัฒนาไปสูสมรรถนะอันเปนเปาหมาย ดังน้ัน จึงเปนความจําเปนท่ีจะตองมีหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
หากตองการใหเด็กและเยาวชนไทยมีสมรรถนะหลักท่ีจําเปนสําหรับการดํารงชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ 

๑. เปาหมายหรือผลอันพึงประสงคและผลสัมฤทธิ์ 

เปาหมายรวม 
การจัดการศึกษาทุกระดับใชหลักสูตรที่เปนหลักสูตรฐานสมรรถนะ และแนวทางการ 

จัดการเรียนรูเชิงรุกและการวัดประเมินผลเพื่อพัฒนาผูเรียน  

เปาหมายระยะเรงดวน  
๑) มีกรอบสมรรถนะหลักของผูเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ครอบคลุมการสราง 

คนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ เชี่ยวชาญไดตามความถนัด มีความรับผิดชอบ และคุณลักษณะตางๆ ที่จําเปน
ตอการเรียนรู การทํางานและการใชชีวิต 

๒) มีแนวทางการจัดการเรียนรูเชิงรุก และการวัดประเมินผลเพื่อพัฒนาผูเรียน   
 ๓) มีกรอบสมรรถนะหลักของผูเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี ๑ - ๓ มีแนวทาง 

การปรับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับชั้นประถมศึกษาปที่ ๑ - ๓ ในชวงเปลี่ยนผาน 
รวมท้ังมีแนวทางการจัดการเรียนรูเชิงรุก และการวัดประเมินผลเพื่อพัฒนาผูเรียน ที่มุงเนนสมรรถนะ
และมีความเหมาะสมกับการเรียนรูในชวงรอยเชื่อมตอระหวางปฐมวัยและประถมศึกษา   

เปาหมายระยะสั้น  
๑) สถาบันหลักสูตรและการเรียนรูแหงชาตินํากรอบสมรรถนะหลักไปใชในการพัฒนา

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานใหเปนหลักสูตรฐานสมรรถนะที่สมบูรณ 
๒) นําหลักสูตรฐานสมรรถนะไปใช รวมทั้งมีการนิเทศ ติดตามประเมินผล และปรับปรุง

หลักสูตรฐานสมรรถนะเปนระยะ 

เปาหมายระยะกลาง - ระยะยาว 
ผูเรียนเกิดสมรรถนะหลักตามเปาหมายท่ีกําหนด 

๒. กรอบระยะเวลาในการดําเนินการ 
ระยะเรงดวน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น  ภายในป ๒๕๖๔ 
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ระยะกลาง-ระยะยาว ภายใน ๕ – ๑๐ ป ี
๓. ตัวชี วัด  

๑) หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. .... เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะซึ่งก าหนดความชัดเจน
เกี่ยวกับสมรรถนะหลักที่คาดหวังในแต่ละระดับการศึกษาของผู้เรียน ก าหนดโครงสร้างเวลาเรียนพ้ืนฐาน 
เวลาเรียนเพ่ิมเติม และรูปแบบการตัดสินผลการเรียนรายวิชาของกลุ่มสาระการเรียนรู้  

๒) จ านวนครูที่มีสมรรถนะในการจัดการเรียนรู้เชิงรุก แนวทางการจัดการเรียนรู้เชิงรุก 
และการวัดประเมินผลเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มุ่งเน้นสมรรถนะ  

๔. วงเงินและแหล่งเงิน  
ประมาณ ๗๘๖.๕ ล้านบาท หรือเป็นไปตามความจ าเป็นเพ่ือด าเนินการให้บรรลุตาม

เป้าหมาย 
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ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๕.๒ : กำรจัดกำรศึกษำเพื่อเสริมสร้ำงคุณธรรมและจริยธรรม 
๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์   

เป้ำหมำยรวม 
ผู้เรียนได้รับการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือเป็นคนดีของสังคม มีวินัยและภูมิใจในชาติ 

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
มีข้อเสนอแนวทางการจัดการศึกษาและการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือเสริมสร้างคุณธรรมและ

จริยธรรมให้กับผู้เรียน 
เป้ำหมำยระยะสั น 

๑) มีการปรับปรุง พัฒนา มีนวัตกรรมและด าเนินการในการสอดแทรกเนื้อหาด้านคุณธรรมและ
จริยธรรมให้แก่ผู้เรียนในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา ผ่านหลักสูตรฐานสมรรถนะการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน 
กิจกรรมเสริมหลักสูตร กิจกรรมนอกหลักสูตร กิจกรรมในวิถีชีวิตประจ าวันในสถานศึกษา และการประเมินผลการเรียนรู้ 
และการประเมินผลผู้เรียน 

๒) ให้การจัดท าจรรยาบรรณ (Code of conduct) ที่มุ่งส่งเสริมการประพฤติปฏิบัติอย่างมี
คุณธรรมและจริยธรรมของครูและบุคลากรทางการศึกษาในระดับสถานศึกษา ตลอดจนการจัดสิ่งแวดล้อมใน
สถานศึกษาและโดยรอบสถานศึกษา และมีการน าสู่การปฏิบัติ การติดตามประเมินผลและการปรับปรุงในเรื่อง
ดังกล่าวได้รับการบูรณาการไว้เป็นส่วนหนึ่งของข้อก าหนดคุณภาพการศึกษา เพื่อการประกันคุณภาพและ 
การประเมินคุณภาพตามความเหมาะสมของประเภท ระดับ และบริบทเชิงพื้นที่ของสถานศึกษา 

๓) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามข้อเสนอว่าด้วยการจัดการศึกษาเพ่ือบรรลุผลด้านการเสริมสร้างคุณธรรม
และจริยธรรมให้แก่ผู้เรียนจัดให้มีระบบเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เชื่อมโยงกับ National Digital Learning Platform 
เพ่ือเผยแพร่แนวปฏิบัติที่ดีและแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในการจัดการศึกษาเพ่ือบรรลุผลด้านการเสริมสร้างคุณภาพและ
จริยธรรมให้แก่ผู้เรียน ทั้งในระบบการศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระบบ และการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต ตลอดจน
ส่งเสริมและสนับสนุนการขยายผลเพ่ือน าแนวปฏิบัติดังกล่าวไปใช้ในวงกว้างต่อไป 

๔) มีรูปแบบและกลไกการบูรณาการกันทั้งระบบ ตั้งแต่ ผู้ปกครอง คนในครอบครัว บ้าน วัดหรือ
องค์กรด้านศาสนา โรงเรียนและชุมชน ทุกระดับตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับชาติ มีบูรณาการและแผนงาน
ร่วมกันระหว่างกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงวัฒนธรรม เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของ
คนในชุมชนและสังคม 

เป้ำหมำยระยะกลำง - ระยะยำว 
๑) มีการปรับหลักสูตรและวิธีการเรียนการสอนของการจัดการศึกษาในระดับต่างๆ ที่มุ่ งเน้น 

การเป็นคนดี มีวินัย มีจิตอาสา มีความรับผิดชอบ 
๒) มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์การประเมินผลเพ่ือการเรียนรู้ในการจัดการศึกษาที่เพ่ิมความส าคัญ

กับประเด็นด้านคุณธรรมและจริยธรรมในทุกระดับชั้น รวมถึงมีหลักเกณฑ์ท่ีบูรณาการประเด็นส าคัญด้านคุณธรรม
และจริยธรรมในการสอบหรือคัดเลือกเพ่ือจัดสรรโอกาสเข้าศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัย ตลอดจนการสมัคร  
เข้าท างาน 
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๑๖๓ 
 

 
 

๓) มีรูปแบบของการสรางแรงเสริมใหเกิดการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผูเรียน ขยายผล
ไปในวงกวางของสังคม เชน ยกยองคนดีใหมีที่ยืนในสังคมอยางสงางาม  มีผลตอการเรียน มีแนวทางการวัดและ
ประเมินผลเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรูในทุกระดับอยางจริงจัง มีทุนการศึกษาที่สนับสนุนผูที่มีคุณธรรม
และจริยธรรมดีเดนจนมีงานทํา  พบเห็นประเด็นคุณธรรมและจริยธรรมสงผลตอการรับสมัครเขาทํางานและมีผล
ตอความกาวหนาในอาชีพ เปนตน 

๒. กรอบระยะเวลาในการดําเนินการ 

ระยะเรงดวน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น  ภายในป ๒๕๖๔ 

๓. ตัวชี้วัด 

  รูปแบบการเกิดปญหาอาชญากรรม และปญหาทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทย  

 ๔. วงเงินและแหลงเงิน 

๑๓.๕ ลานบาท หรือเปนไปตามความจําเปนเพ่ือดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมาย 
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๑๖๙ 
 

 
 

ประเด็นกำรปฏิรูปที่ ๕.๓ : กำรประเมินคุณภำพกำรจัดกำรศึกษำระดับชำติและระบบคัดเลือกเข้ำศึกษำต่อ  
การประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาระดับชาติ เป็นการตรวจสอบทบทวนและพัฒนาคุณภาพ

ผู้เรียน และการน าผลจากการประเมินไปใช้เป็นข้อมูลในการเทียบเคียงคุณภาพการศึกษาในระดับต่าง ๆ 
รวมทั้งน าไปใช้ในการวางแผนยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา ตลอดจนเป็นข้อมูลสนับสนุน การตัดสินใจ
ในระดับนโยบายของประเทศ 

๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
เป้ำหมำยรวม 

มีระบบทดสอบทางการศึกษาระดับชาติที่ได้ รับการปรับปรุงให้สามารถประเมินคุณภาพ
การศึกษาเพ่ือใช้ประโยชน์ในการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิผล และมีแนวทาง  
ในการคัดเลือกผู้เรียนเข้าศึกษาต่อด้วยวิธีการที่หลากหลาย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
๑) ข้อเสนอว่าด้วยการทบทวนปรับปรุงการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 
๒) ข้อเสนอว่าด้วยการปรับปรุงและทบทวนวิธีการในการจัดสรรโอกาสและการคัดเลือก

ผู้เรียนเข้าศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น  
เป้ำหมำยระยะสั น 
 ๑) มีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และการใช้ประโยชน์ 

การประเมินผลผู้เรียนเพ่ือก ากับ ติดตาม ประเมินคุณภาพการศึกษาในระดับชาติ โดยสถาบันทดสอบทาง
การศึกษาแห่งชาติ 

๒) ประกาศคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการ
จัดสรรโอกาสและคัดเลือกผู้เรียนเข้าศึกษาต่อ พ.ศ. .... 

เป้ำหมำยระยะกลำง - ระยะยำว 
ผู้เรียนมีการพัฒนาการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาสมรรถนะ และการส่งเสริมคุณลักษณะและ

ทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ รวมทั้งสถานศึกษาใช้วิธีการคัดเลือกผู้เรียนเข้าศึกษาต่อด้วยวิธีการที่
หลากหลาย มีความเป็นธรรม และสามารถลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 

๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น  ภายในปี ๒๕๖๔ 
ระยะกลาง-ระยะยาว ภายใน ๕ – ๑๐ ป ี

๓. ตัวชี วัด 
๑) มีระบบการทดสอบระดับชาติที่สามารถประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาที่ตรง  

ตามเป้าหมายของหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
๒) วิธีการจัดสรรโอกาสและการคัดเลือกผู้เรียนเข้าศึกษาต่อที่หลากหลาย มีความเป็นธรรม 

และสามารถลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา  
๔. วงเงินและแหล่งเงิน 

๒ ล้านบาท หรือเป็นไปตามความจ าเป็นเพื่อด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมาย 
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ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๕.๔ : กำรพัฒนำคุณภำพระบบกำรศึกษำ  
คุณภำพกำรศึกษำ หมายถึง ความสามารถในการด าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อข้อก าหนด  

ความต้องการและความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส าคัญที่มีต่อการจัดการศึกษาได้อย่างเหมาะสม 
สมดุลและรอบด้าน ทั้งนี้มิใช่จ ากัดแต่เฉพาะการผ่านมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาหรือ
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาเท่านั้น   โดยการพัฒนาคุณภาพการศึกษาควรมุ่งเน้นให้เกิดระบบและวัฒนธรรม
คุณภาพในสถานศึกษาเพ่ือการพัฒนาคุณภาพของการจัดการศึกษาและสถานศึกษาอย่างต่อเนื่องและเป็น
ระบบ และอาจประกอบด้วยการด าเนินการหลายเรื่องที่มีความสอดคล้องและหนุนเสริมไปในทางเดียวกัน
ต่อไปนี้ 

กำรประกันคุณภำพ หมายถึง การประเมินผล การติดตามตรวจสอบ การทบทวน การปรับปรุง 
และพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาและกระบวนการท่ีเกี่ยวข้องของสถานศึกษาหรือผู้จัดการศึกษาจาก
ภายใน โดยบุคลากรของสถานศึกษา หรือโดยหน่วยงานต้นสังกัดที่มีหน้าที่ก ากับดูแลสถานศึกษาหรือ
หน่วยงานนั้น 

กำรประเมินคุณภำพ หมายถึง การประเมินผล ติดตาม ตรวจสอบ และจัดท าผลการประเมินและ
ข้อเสนอแนะเพ่ือการทบทวน ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาหรือผู้จัดการศึกษา โดย
หน่วยงานภายนอกสถานศึกษา  

กำรรับรองคุณภำพ หมายถึง การประเมินคุณภาพโดยหน่วยงานภายนอกสถานศึกษาเพ่ือให้ 
การรับรองหลักสูตร หรือการบริหารหลักสูตร หรือการจัดการศึกษา หรือสถานศึกษา หรือผู้จัดการศึกษา 
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่อง ว่าสามารถด าเนินการได้
สอดคล้องกับข้อก าหนดการรับรองคุณภาพ ทั้งนี้สถานศึกษาอาจขอให้มีการรับรองคุณภาพได้เมื่อมีความพร้อม 

๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
เป้ำหมำยรวม 

สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ มีธรรมาภิบาลโดยมีการ
ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่องและได้รับการสนับสนุนที่เหมาะสมกับบริบทเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาทุกระดับตามปรัชญาและเป้าหมายของสถานศึกษา และมีระบบความรับผิดชอบ
ทางการศึกษา (Educational Accountability) บนพื้นฐานสมรรถนะหลักของผู้เรียน 

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
มีข้อเสนอว่าด้วยการพัฒนาคุณภาพของการจัดการศึกษา ตามบทบัญญัติของร่าง

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
 เป้ำหมำยระยะสั น 

มีการด าเนินการด้านการพัฒนาคุณภาพของการศึกษาตามบทบัญญัติของกฎหมาย
การศึกษาแห่งชาติที่มีการปรับปรุงใหม่ 

เป้ำหมำยระยะกลำง - ระยะยำว 
มีวัฒนธรรมคุณภาพในการจัดการศึกษาของครู ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษาที่

สามารถสร้างความเชื่อม่ันให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชนได้ 
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๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น  ภายในปี ๒๕๖๔ 
ระยะกลาง-ระยะยาว ภายใน ๕ – ๑๐ ป ี

๓. ตัวชี วัด 
ร้อยละของสถานศึกษาที่มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง สร้างความเชื่อมั่น  

ให้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และสาธารณชนว่าสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ และบรรลุเป้าประสงค์ใน
การพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ  

๔. วงเงินและแหล่งเงิน 
๑๓ ล้านบาท หรือเป็นไปตามความจ าเป็นเพื่อด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมาย 
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ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๕.๕ : ระบบควำมปลอดภัย และระบบสวัสดิภำพของผู้เรียน 
๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์   

เป้ำหมำยรวม 
สถานศึกษาระดับต่างๆ มีระบบคุ้มครองด้านความปลอดภัย สุขภาพ และสวัสดิภาพอย่าง

เหมาะสม 
เป้ำหมำยเร่งด่วน    

๑) มีมาตรฐานความปลอดภัยในสถานศึกษา 
๒) มีข้อเสนอว่าด้วยมาตรการ และแนวทางสนับสนุนระบบความปลอดภัย และระบบ 

สวัสดิภาพของผู้เรียน 
เป้ำหมำยระยะสั น 

๑) มีการจัดบริการเพ่ือคุ้มครองผู้เรียน ครอบคลุมประเด็นด้านความปลอดภัย สุขภาพ
และสวัสดิภาพในสถานศึกษา โดยสถานศึกษาหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ   

๒) แนวทางหรือมาตรการเ พ่ือการคุ้มครองผู้ เรี ยนในสถานศึกษาตามที่ระบุ ใน 
ข้อเสนอว่าด้วยการคุ้มครองผู้เรียนในสถานศึกษา ได้รับการบูรณาการไว้เป็นส่วนหนึ่งของข้อก าหนดคุณภาพ
การศึกษาเพ่ือการประกันคุณภาพและการประเมินคุณภาพ ตามความเหมาะสมของประเภท ระดับ และ
บริบทเชิงพ้ืนที่ของสถานศึกษา 

๓) ประเด็นส าคัญเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้เรียนในสถานศึกษาได้รับการบรรจุไว้เป็นส่วนหนึ่ง
ของหลักสูตรในการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

๔) ให้มีการระบุเป้าหมาย แนวทางการพัฒนาและการติดตามประเมินผลเรื่องการคุ้มครอง
ผู้เรียนในสถานศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของแผนการศึกษาแห่งชาติ ตามความเหมาะสม 

เป้ำหมำยระยะกลำง - ระยะยำว 
–  

๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น  ภายในปี ๒๕๖๔ 

๓. ตัวชี วัด 
ร้อยละของสถานศึกษาที่มีระบบคุ้มครองผู้เรียน ทั้งด้านความปลอดภัย สุขภาพ และสวัสดิภาพ 

 ๔. วงเงินและแหล่งเงิน 
๑๘ ล้านบาท หรือเป็นไปตามความจ าเป็นเพื่อด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมาย 
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๑๘๓ 
 

ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๕.๖ : กำรปฏิรูปอำชีวศึกษำ เพื่อสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของ
ประเทศ 

๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
เป้ำหมำยรวม 

๑) เพ่ิมจ านวนผู้เรียนอาชีวศึกษาในสาขาที่สอดคล้องกับความต้องการของภาคเอกชน
และประเทศ และผู้จบอาชีวศึกษามีงานท า 

๒) ผู้เรียนอาชีวศึกษามีความรู้ ทักษะ เก่งปฏิบัติ มีสมรรถนะเป็นที่ยอมรับ หรือผ่าน
การศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และการฝึกงานในสถานประกอบการ 

๓) ผู้เรียนที่จบการศึกษาอาชีวศึกษามีความสามารถท่ีจะเป็นผู้ประกอบการได้เอง 
เป้ำหมำยเร่งด่วน 

๑) มีข้อเสนอว่าด้วยระบบค่าตอบแทนตามสมรรถนะให้ผู้จบการศึกษาสายอาชีพ โดยมี
การปรับฐานเงินเดือนแรกบรรจุของบุคลากรภาครัฐและเพ่ิมค่าตอบแทนพิเศษให้ผู้จบการศึกษาสายอาชีพ 
ที่เก่งปฏิบัติ หรือมีความเชี่ยวชาญพิเศษ เพ่ือจูงใจให้ผู้เรียนและผู้ปกครองเห็นความส าคัญในกรณีที่เรียน
อาชีวศึกษาและมีความสามารถในทางปฏิบัติสามารถได้รับค่าตอบแทนเทียบเท่าผู้จบปริญญาตรี 

๒) มีระบบเรียนฟรีโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายส าหรับอาชีวศึกษาในสาขาที่ก าหนด สนับสนุน 
เด็กด้อยโอกาสทางการศึกษา กลุ่มที่มีผลการเรียนดี กลุ่มที่มีภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล กันดาร และ
โรงเรียนขยายโอกาส กลุ่มเด็กออกกลางคัน กลุ่มเด็กผู้หญิง เพ่ือจูงใจให้เด็กสายสามัญมาเรียนสายอาชีพ และ
ให้ผู้เรียนกลับมาเป็นครูอาชีวศึกษา โดยมีการให้ทุนการศึกษาส าหรับผู้เรียนอาชีวศึกษาในสาขาขาดแคลน
และสาขาท่ีเป็นความต้องการของประเทศ   

๓) เพ่ิมการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี หรือการฝึกงาน และระบบอ่ืนๆ ที่เน้นการ 
ฝึกปฏิบัติ โดยการใช้มาตรการสร้างแรงจูงใจ เพ่ิมการลดหย่อนภาษีจาก ๒๐๐% เป็น ๓๐๐% พัฒนา
กระบวนการยื่นขอลดหย่อนภาษีให้ง่ ายขึ้น และสร้างกลไกความร่วมมือจากภาคเอกชนและ 
ภาคประชาสังคม และจัด Road Show สร้างความรู้ความเข้าใจที่ชัดเจนและถูกต้องเกี่ยวกับการจัดการ
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 

๔) จัดตั้ง Training Center และมี Mobility Training Center ในลักษณะ PPP (Public 
Private Partnership) เพ่ือใช้เป็นศูนย์ฝึกอบรมและพัฒนาทักษะในการปฏิบัติงานส าหรับนักเรียน 
นักศึกษา พนักงานในสถานประกอบการ ครูอาชีวศึกษาในสาขาช่างพ้ืนฐาน สาขาเกษตรกรรมและ
เทคโนโลยีทางการเกษตร และระบบเทคโนโลยีพ้ืนฐานเพ่ือการปฏิบัติงาน ในแต่ละภูมิภาคท่ีสามารถใช้
ประโยชน์ร่วมกันได้ และลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 

๕) สนับสนุนให้สถานศึกษา/นักศึกษาหารายได้ด้วยตนเอง 
๖) ปลูกฝังและสร้างทักษะพ้ืนฐานในการเป็นผู้ประกอบการให้แก่ผู้เรียนอาชีวศึกษา 

เป้ำหมำยระยะสั น 
๑) ปรับหลักสูตรและรูปแบบการเรียนการสอนอาชีวศึกษาให้มีความหลากหลาย และ

ยืดหยุ่น ภาครัฐสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาแก่อาชีวศึกษาเอกชนและรัฐอย่างเท่าเทียมในฐานะ
หน่วยผลิตก าลังคนเพ่ือตอบสนองความต้องการด้านแรงงานของประเทศ อย่างมีคุณภาพและเพียงพอต่อ
ความต้องการของสถานประกอบการเพ่ือให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนสามารถเปิดหลักสูตรในสาขาที่
ผู้เรียนมีความสนใจและผู้ประกอบการมีความต้องการ 

๒) ส่งเสริมการจัดอาชีวศึกษานอกระบบ ส าหรับกลุ่มแรงงาน และกลุ่มคนพิการ 
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๓) จัดหาแหล่งเงินทุน หรือแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ า เพ่ือส่งเสริมการลงทุนให้แก่ผู้เรียน
อาชีวศึกษา 

เป้ำหมำยระยะกลำง - ระยะยำว 
- 

๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น  ภายในปี ๒๕๖๔ 

๓. ตัวชี วัด 
๑) อัตราส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษา เทียบกับผู้เรียนสามัญศึกษาสูงขึ้น 
๒) ร้อยละของผู้เรียนอาชีวศึกษาที่เรียนในระบบทวิภาคีในสถานประกอบการที่มีมาตรฐาน

เพ่ิมข้ึน 
๓) ร้อยละของสถานประกอบการที่มีความพึงพอใจต่อสมรรถนะของผู้ส าเร็จการศึกษาระดับ

อาชีวศึกษา 
๔) ร้อยละของสถาบันการศึกษาที่จัดการศึกษารูปแบบทวิภาคี/หลักสูตรโรงเรียนในโรงงาน

ตามมาตรฐานที่ก าหนดเพิ่มข้ึน 
๕) อัตราการได้งานท า/ประกอบอาชีพอิสระของผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษา และ

ระดับอุดมศึกษา (ไม่นับศึกษาต่อ) ภายในระยะเวลา ๑ ปี เพิ่มข้ึน 
๔. วงเงินและแหล่งเงิน 

งบประมาณแผ่นดิน จ านวน ๕,๑๖๘ ล้านบาท 
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ประเด็นกำรปฏิรูปที่ ๕.๗ : กำรปฏิรูปอุดมศึกษำเพื่อยกระดับคุณภำพ เพิ่มขีดควำมสำมำรถใน 
กำรแข่งขันประสิทธิภำพ และธรรมำภิบำลของระบบอุดมศึกษำ 

๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์   
เป้ำหมำยรวม 

๑) บัณฑิตในระดับอุดมศึกษามีสมรรถนะสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน  
เพ่ือเพ่ิมการผลิตสาขาที่ประเทศต้องการ และลดการผลิตบัณฑิตในสาขาที่ไม่ตรงกับความต้องการ 
ของตลาด 

๒) สถาบันอุดมศึกษาของไทยสามารถตอบสนองความต้องการของประเทศไปในอนาคต 
ทั้งในด้านการพัฒนาคน การวิจัยและสร้างสรรค์นวัตกรรม ตลอดจนท าให้สถาบันอุดมศึกษาไทยสามารถ
ปรับตัวและแข่งขันได้ในโลก หรือเป็นสถาบันท่ีสามารถสนับสนุนการพัฒนาชุมชนและสังคมได้อย่าง 
มีประสิทธิผล 

๓) ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยเปิดโอกาสให้ผู้ที่มี
ศักยภาพในการเรียนในระดับอุดมศึกษา สามารถเข้าเรียนในสาขาท่ีตนถนัดได้อย่างเต็มศักยภาพ 

๔) เพ่ิมประสิทธิภาพของการใช้งบประมาณของรัฐในการสนับสนุนการจัดการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาของประเทศ รวมถึงปรับปรุงธรรมาภิบาลในการจัดการระบบอุดมศึกษาและธรรมาภิบาล
ภายในสถาบันอุดมศึกษา ให้การจัดการมีความรับผิดชอบ ความโปร่งใส ตรวจสอบได้และส่งเสริม  
การมีส่วนร่วมอย่างเหมาะสม 

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
มีข้อเสนอว่าด้วยการปฏิรูปการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

เป้ำหมำยระยะสั น 
๑) มีการจัดระบบใหม่ในการก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษา และระบบอุดมศึกษา 

ของประเทศ ที่ส่งเสริมความเป็นอิสระทางวิชาการ ภายใต้ความรับผิดรับชอบด้านการงบประมาณและ  
การจัดการที่ชัดเจน  ตลอดจนสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลโดยมีจัดบทบาทการก าหนดนโยบาย  
การก ากบัดูแล และการด าเนินการแบ่งแยกกันให้มีความชัดเจนเพ่ือให้เกิดความรับผิดรับชอบแต่บูรณาการ
ด าเนินการร่วมกัน 

๒) มีการก าหนดและจัดกลุ่มยุทธศาสตร์ของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือก าหนดทิศทาง 
การพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาในแต่ละกลุ่มอย่างเหมาะสม ตลอดจนให้มีระบบในก ากับดูแลและมาตรการ
สนับสนุนการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาท่ีสอดคล้องกับกลุ่มยุทธศาสตร์ 

๓) มีแนวทางที่ชัดเจนในการส่งเสริมศักยภาพด้านการวิจัยและการสร้างสรรค์นวัตกรรมที่
สามารถน าไปสู่การใช้ประโยชน์ โดยให้มีความเชื่อมโยงกับระบบและกลไกของประเทศในการพัฒนางาน
ด้านวิจัยและนวัตกรรม ทั้งในระดับนโยบาย การก าหนดแผนการอุดมศึกษา  ได้รับการก ากับดูแลอย่างเป็น
ระบบและคล่องตัว 

๔) มีมาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและความร่วมมือกับภาคเอกชน และชุมชนใน  
ด้านการวิจัยและสร้างสรรค์นวัตกรรมที่เป็นรูปธรรม ซึ่งอาจเกิดข้ึนในฐานะผู้ก าหนดโจทย์และผู้ใช้งาน ผู้ให้
การสนับสนุนทรัพยากร การใช้ทรัพยากรร่วมกัน การแลกเปลี่ยนและจัดการความรู้ระหว่างกัน ตลอดจน
การที่สถาบันอุดมศึกษาเข้าไปมีส่วนร่วมในการช่วยสร้างหรือเติมเต็มศักยภาพของบุคลากรในการวิจัยให้แก่
องค์กรภาคเอกชน 
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๕) ใหมีการใชแนวทางการสนับสนุนทรัพยากรโดยเฉพาะงบประมาณของรัฐ แบบมุง
เปาหมาย โดยกําหนดใหมีความสอดคลองกับแผนงานดานวิจัยและนวัตกรรมของชาติ ท้ังน้ีใหพิจารณา 
กลุมยุทธศาสตร ศักยภาพ และผลการดําเนินการที่ผานมาของสถาบันอุดมศึกษาประกอบกัน และใหม ี
การติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบ เพื่อสรางความมั่นใจในระดับหนึ่งวาทรัพยากรของรัฐจะถูกใชไป
อยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

เปาหมายระยะกลาง - ระยะยาว 
ตามที่จะกําหนดในแผนปฏิรูปประเทศดานการศึกษาท่ีจะมีการทบทวนปรับปรุงในระยะ

ตอไป หรือตามที่จะกําหนดในแผนการศึกษาแหงชาติที่จะมีการทบทวนและปรับปรุงในลําดับตอไป 

๒. กรอบระยะเวลาในการดําเนินการ 

ระยะเรงดวน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น  ภายในป ๒๕๖๔ 
ระยะกลาง-ระยะยาว ภายใน ๕ – ๑๐ ป 

๓. ตัวชี้วัด 

- 

๔. วงเงินและแหลงเงิน 

๑๐๕  ลานบาท หรือเปนไปตามความจําเปนเพื่อดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมาย 
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ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๕.๘ : กำรจัดตั งสถำบันหลักสูตรและกำรเรียนรู้แห่งชำติ  
(National Institute of  Curriculum and Learning) 

๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
เป้ำหมำยรวม 

มีสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ เป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอ่ืน เป็นหน่วยงานที่ไม่ แสวงหาผลก าไร 
ท าหน้าที่เป็นองค์กรกลางในการพัฒนาหลักสูตร วิธีการจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล ในระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งการจัดท า ส่งเสริม สนับสนุนการน าหลักสูตรไปใช้ ตลอดจนติดตามผล  

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
มีบทบัญญัติตามกฎหมายเพื่อให้สามารถจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ 

 เป้ำหมำยระยะสั น 
มีสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ ท าหน้าที่วิจัย และพัฒนาหลักสูตรแกนกลาง  

การจัดการเรียนการสอน ระดับก่อนวัยเรียน ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย
สายสามัญ ส่ือและเทคโนโลยีการศึกษา การวัดและประเมินผล ระบบการเทียบเคียงและเทียบโอน รวมทั้ง
ระบบนวัตกรรมทางการศึกษา เพ่ือให้เกิดการเผยแพร่สู่การใช้งานสูงสุด  

เป้ำหมำยระยะกลำง - ระยะยำว 
สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติด าเนินการนิเทศ ติดตามประเมินผลการใช้

หลักสูตรทั้งในด้านการจัดการเรียนการสอนของครู และผลการเรียนรู้ของผู้เรียน 

๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น  ภายในปี ๒๕๖๔ 
ระยะกลาง-ระยะยาว ภายใน ๕ – ๑๐ ป ี

๓. ตัวชี วัด 
๑) มีการประกาศใช้ พรฎ. จัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ 
๒) มีการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ 
๓) สถาบันฯ ด าเนินการได้ตามภารกิจ 

๔. วงเงินและแหล่งเงิน 
๑๕๐.๕ ล้านบาท หรือเป็นไปตามความจ าเป็นเพ่ือด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมาย 
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เรื่องและประเด็นกำรปฏิรูปที่ ๖ : กำรปรับโครงสร้ำงของหน่วยงำนในระบบกำรศึกษำ เพื่อบรรลุ 
                                        เป้ำหมำยในกำรปรับปรุงกำรจัดกำรเรียนกำรสอนและยกระดับ  
                                        คุณภำพของกำรจัดกำรศึกษำ 

ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๖.๑ : สถำนศึกษำมีควำมเป็นอิสระในกำรบริหำรและจัดกำรศึกษำ 

๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
เป้ำหมำยรวม 

สถานศึกษาของรัฐมีความเป็นอิสระและมีธรรมาภิบาลในการบริหารและจัดการศึกษา 
ครอบคลุมด้านการบริหารวิชาการ  ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคลากร  
ด้านการบริหารงานทั่วไป และมีความรับผิดชอบต่อคุณภาพของการจัดการศึกษา 

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
๑) มีร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องว่าด้วยหลักเกณฑ์ รูปแบบ หน้าที่ อ านาจ โครงสร้างการ

ก ากับดูแลของสถานศึกษาของรัฐที่มีความเป็นอิสระในการบริหารและจัดการศึกษา 
๒) มีร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและ

จัดการศึกษาไปยังสถานศึกษา ท้ังด้านการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารงานทั่วไป 

๓) มีร่างแผนปฏิบัติการเพ่ือขับเคลื่อนสถานศึกษาของรัฐที่มีความเป็นอิสระในการบริหาร
และจัดการศึกษา 

เป้ำหมำยระยะสั น 
๑) ประกาศใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องว่าด้วยหลักเกณฑ์ รูปแบบ หน้าที่ อ านาจ โครงสร้าง 

การก ากับดูแลของสถานศึกษาของรัฐที่มีความเป็นอิสระในการบริหารและจัดการศึกษา 
๒) ประกาศใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหาร

และจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษา ทั้งด้านการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารงานทั่วไป 

๓) ประกาศใช้แผนปฏิบัติการฯ 
เป้ำหมำยระยะกลำง - ระยะยำว 

ได้สถานศึกษาของรัฐที่ได้รับการพัฒนาให้มีความเป็นอิสระในการบริหารและจัดการศึกษา 
ครอบคลุมทั้ง ๔ ด้าน ตามแผนปฏิบัติการเป็นระยะ ทุก ๒ ปี 

๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น ภายในปี ๒๕๖๔ 
ระยะกลาง - ระยะยาว ภายใน ๕ – ๑๐ ป ี

๓. ตัวชี วัด 
จ านวนสถานศึกษาที่มีความเป็นอิสระในการบริหารและจัดการศึกษาที่ด าเนินการได้จริงตาม

หลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
๔. วงเงินและแหล่งเงิน 

งบประมาณแผ่นดิน ๑๑๓ ล้านบาท
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ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๖.๒ : พื นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ 

๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
เป้ำหมำยรวม 

๑) ผู้เรียนในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ เหมาะสมสอดคล้องกับ 
อัตลักษณ์ของชุมชนและพ้ืนที่ 

๒) มีการเรียนรู้และขยายผลของนวัตกรรมที่ได้จากพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาสู่การจัด
การศึกษาในพ้ืนที่อ่ืนๆ 

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
มีข้อเสนอและร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาเพ่ือผู้เรียนในพ้ืนที่มี

ความเฉพาะด้านในเรื่องวัฒนธรรมและภาษา ครอบคลุมประเด็นเรื่องครู หลักสูตร สถานศึกษา การพัฒนา
คุณภาพ และการก ากับดูแลสถานศึกษา 

เป้ำหมำยระยะสั น 
๑) นโยบายและกฎระเบียบที่มีความคล่องตัว และเอ้ือการพัฒนานวัตกรรมการเรียน  

การสอน และการบริหารของโรงเรียน 
๒) มีหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดการเรียนการสอนให้แก่ผู้เรียนในพ้ืนที่ นวัตกรรม

การศึกษามีความสอดคล้องกับอัตลักษณ์ และความต้องการของชุมชนและพ้ืนที่ 
เป้ำหมำยระยะกลำง - ระยะยำว 

ผู้เรียนในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ เหมาะสม สอดคล้องกับ 
อัตลักษณ์ และความต้องการของชุมชนและพ้ืนที่ ตลอดจนบรรลุตามความมุ่งหมายของกฎหมายการศึกษา
แห่งชาติฉบับใหม ่

๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น ภายในปี ๒๕๖๔  
ระยะกลาง – ยาว ภายใน ๕ – ๑๐ ป ี

๓. ตัวชี วัด 
๑) ร้อยละของนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพิ่มขึ้น สอดคล้องกับเป้าหมายของ

พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 
๒) จ านวนเรื่องของนวัตกรรมการศึกษาด้านต่างๆ ที่มีการขยายผลมาสู่พ้ืนที่อ่ืนๆ หรือน ามา

ประยุกต์ใช้ในระดับประเทศ 
๔. วงเงินและแหล่งเงิน 

งบประมาณแผ่นดิน ๑๐.๕ ล้านบาท
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ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๖.๓ : กำรปรับปรุงโครงสร้ำงของกระทรวงศึกษำธิกำร 

๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
เป้ำหมำยรวม 

กระทรวงศึกษาธิการมีโครงสร้างที่แบ่งแยกหน้าที่และอ านาจเพ่ือรองรับรูปแบบใหม่ที่แยก
ความรับผิดชอบในด้านนโยบาย (Policy) ด้านก ากับดูแลส่งเสริม (Regulator) ด้านการสนับสนุนต่างๆ 
(Supporter) และด้านการด าเนินการหรือการปฏิบัติการ (Operator) มุ่งเน้นการกระจายอ านาจ ธรรมาภิบาล
รับผิดชอบต่อการสนับสนุนสถานศึกษา และมีบทบาท หน้าที ่ และอ านาจสอดคล้องกับบทบัญญัติ 
ในกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
มีข้อเสนอการปรับปรุงบทบาทหน้าที่และอ านาจเพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของ

กฎหมายการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ และให้สามารถปรับปรุงการจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

เป้ำหมำยระยะสั น 
มีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายอ่ืนที่

เกี่ยวข้องเพ่ือปรับปรุงหน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานในก ากับของกระทรวงฯ 
เป้ำหมำยระยะกลำง - ระยะยำว 

 - 
๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 

ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น ภายในปี ๒๕๖๔ 

๓. ตัวชี วัด 
มีการปรับโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการภายในกรอบเวลาที่ก าหนด  

๔. วงเงินและแหล่งเงิน 
งบประมาณแผ่นดิน ๕๐ ล้านบาท 
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เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๗ : การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการพลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล  
                                        (Digitalization for Educational and Learning Reform) 

ประเด็นการปฏิรูปที่ ๗.๑ : การปฏิรูปการเรียนรูดวยดิจิทัลผานแพลตฟอรมการเรียนรูดวยดิจิทัลแหงชาติ
(Digital Learning Reform : National Digital Learning Platform (NDLP)) 

แพลตฟอรมการเรียนรูดวยดิจิทัลแหงชาติ (National Digital Learning Platform) หมายถึง ระบบ
การคัดสรร พัฒนา เผยแพร ใชและประเมินคุณภาพสื่อและเทคโนโลยีท้ังในแบบออนไลนและออฟไลน 
เพื่อตอบสนองเปาหมายการยกระดับคุณภาพการเรียนและการสอน และเปนศูนยรวมผูรู ผูเชี่ยวชาญเฉพาะ
ทางที่สามารถเขาถึงไดในทุกที่ ทุกเวลา ดวยกลไกชุมชนการเรียนรูออนไลน 

๑. เปาหมายหรือผลอันพึงประสงคและผลสัมฤทธิ ์

เปาหมายรวม 

เพื่อพัฒนาระบบดิจิทัลแพลตฟอรมเพื่อการเรียนรูแหงชาติ (National Digital Learning 
Platform) ในการปรับเปลี่ยนระบบการศึกษา สรางคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ํา และสรางความสามารถใน
การแขงขัน เพื่อใหกาวกระโดดทันกับพัฒนาการในโลก ตามแผนยุทธศาสตรชาติในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย โดยมีเปาหมายจําเพาะ ดังนี้ 

(๑) เพื่อใชประโยชนจากแหลงขอมูลความรูตางๆ ท่ีมีอยูและจะมีการสรางขึ้นตอไป  
ทั้งในประเทศ และตางประเทศ ใหสามารถใชประโยชนไดอยางกวางขวางและท่ัวถึง ท้ังเปนท่ีรวบรวม
ขอมูลสื่อการเรียนรูเดิมท่ีมีอยูแลว 

(๒) เปนกลไกในการรวบรวม คัดกรอง พัฒนาส่ือการเรียนรูที่มีคุณภาพ ใหอยูในรูปแบบ
ที่สามารถใชประโยชนไดอยางกวางขวาง และทั่วถึง ตลอดจนมีกลไกในการเขาถึงและคัดเลือกสิ่งที่ตองการ
ไดโดยงาย 

(๓) เปนเวทีที่มีการเขามาแลกเปลี่ยนเรียนรูในลักษณะชุมชน นําไปสูการเปดโอกาสให
ทุกคนเขามาเรียนซึ่งจะลดความเหลื่อมล้ํา และนําแหลงขอมูลสื่อการเรียนรูใหมเขามาได และมี 
การแลกเปลี่ยนเรียนรูกัน ตลอดจนเปนเวทีท่ีมีการใหบริการเพื่อการเรียนรู (service) ตางๆ 

(๔) เพื่อเรงรัดแกปญหาความเหลื่อมล้ําและสรางเสริมคุณภาพการศึกษา ท้ังระบบ
การศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับผูท่ีอยูในทองถิ่นหางไกล หรือผูดอยโอกาส หรือผูท่ีมีความจําเปนพิเศษ 
อันเปนการสรางพลังใหกับผูเรียน ครู และโรงเรียน  

(๕) เพื่อพัฒนาคุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษา ใหสามารถปรับบทบาทใหเปน
ผูอํานวยการเรียนรู (facilitator) โดยเนนใหผูเรียนมีวิธีหาความรูในโลกแหงความรูอันมากมายมหาศาล  
ใหเทาทันกับความเปลี่ยนแปลงของยุคดิจิทัลในศตวรรษที่ ๒๑ 

เปาหมายเรงดวน 

๑) จัดตั้งโครงการดิจิทัลแพลตฟอรมเพื่อการเรียนรูแหงชาติ โดยมีคณะกรรมการอํานวยการ  
คณะกรรมการดําเนินงาน และมีผูรับผิดชอบโครงการ  

๒) วางนโยบายเกี่ยวกับขอบเขต แนวทางและการดําเนินงานของดิจิทัลแพลตฟอรมเพื่อ
การเรียนรูแหงชาติทําการศึกษา วางหลักเกณฑ และวิธีการดําเนินงานในการจัดตั้งดิจิทัลแพลตฟอรมเพื่อ
การเรียนรูแหงชาติทําการรวบรวมขอมูลสื่อทางการศึกษาท่ีอยูในรูปดิจิทัล เพื่อคัดเลือกสื่อท่ีเหมาะสม และ
หาชองวางท่ีมีอยูจัดทําสื่อเพื่อการศึกษาระดับประถมศึกษาตอนตน เพื่อเปนตนแบบสําหรับสื่อการเรียน และ 
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การประเมินผลเพ่ือพัฒนาการเรียน ส าหรับวิชาภาษาไทย อังกฤษ จีน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ตลอดจน
ทดลองและวิจัยการน าไปใช้ในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 

เป้ำหมำยระยะสั น 
๑) จัดท าแผนปฏิบัติการดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการเรียนรู้แห่งชาติและจัดตั้งดิจิทัล

แพลตฟอร์มเพ่ือการเรียนรู้แห่งชาติ 
๒) เป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคม แล้วขยายผลการใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการเรียนรู้แห่งชาติ

ไปใช้ทั้งระบบการศึกษา 

เป้ำหมำยระยะกลำง - ระยะยำว 
  มีแพลตฟอร์มการเรียนรู้ด้วยดิจิทัลที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในลักษณะ 
Social Enterprise และคนทุกช่วงวัยน าไปใช้อย่างแพร่หลาย เกิดเครือข่ายทั่วประเทศและน าไปสู่  
การเรียนรู้ตลอดชีวิตและการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยไปสู่สากล 

๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น ภายในปี ๒๕๖๔ 
ระยะกลาง-ระยะยาว ภายใน ๕ - ๑๐ ป ี

๓. ตัวชี วัด 
แพลตฟอร์มการเรียนรู้ด้วยดิจิทัลที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในลักษณะ Social 

Enterprise และคนทุกช่วงวัยน าไปใช้อย่างแพร่หลาย เกิดเครือข่ายทั่วประเทศและน าไปสู่การเรียนรู้  
ตลอดชีวิตและการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยไปสู่สากล 

๔. วงเงินและแหล่งเงิน 
๔๐.๕  ล้านบาท หรือเป็นไปตามความจ าเป็นเพ่ือด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมาย 
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ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๗.๒ : ระบบข้อมูลสำรสนเทศเพื่อกำรศึกษำ (Big Data for Education) 
๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 

เป้ำหมำยรวม 
มีระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการระบบการศึกษา ครอบคลุมการจัดท า

ข้อมูลรายบุคคลของผู้เรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา สถานศึกษา หน่วยงาน และกระบวนการที่เกี่ยวข้อง
ในทุกระดับการศึกษาและทุกระบบการศึกษา 

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
๑) มีข้อเสนอของการบูรณาการข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการศึกษา โดยปรับย้าย ถ่ายโอน 

ควบรวมและปรับปรุงหน่วยงานที่มีหน้าที่อยู่เดิม 
๒) มีข้อเสนอและแผนปฏิบัติการระบบบูรณาการข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการศึกษา 

เป้ำหมำยระยะสั น 
๑) มีการด าเนินการเพ่ือให้เกิดศูนย์สารสนเทศเพ่ือการศึกษา (ภายใน ๑ ปี นับแต่วันที่แต่งตั้ง

คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ และสามารถด าเนินการได้ภายใน ๒ ปี) 
๒) มีระบบบูรณาการข้อมูลรายบุคคล ๔ องค์ประกอบ ได้แก่ ๑) ผู้เรียน ๒) ครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ๓) สถานศึกษา ๔) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทุกระดับการศึกษาและทุกระบบการศึกษา (อาทิ สทศ. 
สมศ.) 

๓) มีระบบข้อมูลรายบุคคลของผู้เรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา สถานศึกษา หน่วยงาน 
และกระบวนการที่เกี่ยวข้องในทุกระดับการศึกษา ทุกระบบการศึกษา สามารถใช้ประกอบการจัดสรร
งบประมาณด้านการศึกษาได้อย่างครอบคลุม การจัดการศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระบบ 

เป้ำหมำยระยะกลำง - ระยะยำว 
 - 

๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น ภายในปี ๒๕๖๔ 

๓. ตัวชี วัด 
ร้อยละความส าเร็จของฐานข้อมูลกลางด้านการศึกษา ครอบคลุมอย่างน้อยในเรื่องต่อไปนี้ 
 ๒.๑) ฐานข้อมูลรายบุคคล นักเรียน นักศึกษา และผู้เรียน 
 ๒.๒) ฐานข้อมูลรายบุคคล ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 
 ๒.๓) ฐานข้อมูลรายบุคคลข้าราชการพลเรือนและบุคลากรอ่ืน 
 ๒.๔) ฐานข้อมูลทะเบียนสถานศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษา 
 ๒.๕) ฐานข้อมูลรายบุคคลผู้ส าเร็จการศึกษา 
 ๒.๖) ฐานข้อมูลหลักสูตร 
 ๒.๗) ฐานข้อมูลด้านงบประมาณของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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 ๒.๘) ฐานข้อมูลครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง 
 ๒.๙) ฐานข้อมูลด้านทุนการศึกษา 
 ๒.๑๐) ฐานข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา 
 ๒.๑๑) ฐานข้อมูลแผนงานโครงการและงบประมาณการศึกษา 
 ๒.๑๒) ฐานข้อมูลความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้านการศึกษา 

๔. วงเงินและแหล่งเงิน 
งบประมาณแผ่นดิน ๑,๐๐๑.๕ ล้านบาท 
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๒๓๘ 
 

ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๗.๓ : กำรพัฒนำควำมเป็นพลเมืองดิจิทัล (digital citizenship) ในด้ำนควำมฉลำดรู้
ดิจิทัล (digital literacy) ควำมฉลำดรู้สำรสนเทศ (information literacy)
ควำมฉลำดรู้สื่อ (media literacy) เพื่อกำรรู้วิธีกำรเรียนรู้ (learning how 
to learn) ในกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต ตลอดจนกำรมีพฤติกรรมที่สะท้อนกำรรู้
กติกำ มำรยำท จริยธรรมเกี่ยวกับกำรใช้สื่อและกำรสื่อสำรบนอินเทอร์เน็ต 

๑. เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
เป้ำหมำยรวม  

คนไทยมีความฉลาดรู้ มีความเข้าใจ สามารถตัดสินใจและตอบสนองต่อการใช้สื่อและระบบดิจิทัลได้
อย่างเหมาะสมในแต่ละช่วงวัย 

เป้ำหมำยเร่งด่วน 
มีการจัดท าข้อเสนอว่าด้วยการเสริมสร้างสมรรถนะด้านดิจิทัลและการรู้เท่าทันสื่อของประชาชน 

เป้ำหมำยระยะสั น 
ประชาชนในวัยเรียนและผู้สูงอายุมีระดับสมรรถนะด้านดิจิทัลและการรู้เท่าทันสื่ออยู่ในระดับดีมาก 

อย่างน้อยร้อยละ ๖๐ ครอบคลุมการเข้าถึง ความเข้าใจ การวิเคราะห์ การตีความ การประเมินคุณค่า ความน่าเชื่อถือ
ของสื่อ สารสนเทศ และเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือเลือกรับและใช้ประโยชน์ รวมทั้งสร้างสรรค์สื่อ ข่าวสาร และสื่อสาร
อย่างเป็นผู้รู้เท่าทันตนเอง โดยค าถึงผลกระทบต่อผู้ อ่ืนและสังคมโดยรวม รวมทั้งสามารถใช้ประโยชน์ จาก 
สื่อสารสนเทศและเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือพัฒนาตนเอง ชุมชน และสังคม โดยค านึงถึงคุณ โทษและผลกระทบที่ 
จะเกิดต่อผู้อื่นและสังคม 

เป้ำหมำยระยะกลำง-ยำว 
  คนไทยทุกช่วงวัยมีระดับสมรรถนะด้านดิจิทัลและการรู้เท่าทันสื่ออยู่ในระดับดีมาก 

๒. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
ระยะเร่งด่วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น  ภายในปี ๒๕๖๔ 
ระยะกลาง-ระยะยาว ภายใน ๕ – ๑๐ ป ี

๓. ตัวชี วัด 
ร้อยละของคนไทยมีระดับสมรรถนะด้านดิจิทัลและการรู้เท่าทันสื่ออยู่ในระดับดีมากเหมาะสมส าหรับ

แต่ละช่วงวัย 
๔. วงเงินและแหล่งเงิน 

วงเงิน ๑๓๖.๒ ล้านบาท หรือเป็นไปตามความจ าเป็นเพื่อด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมาย
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สพฐ.  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 สพร.  สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
 สพรอ.  สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 

สมศ.  สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) 
สสวท.  สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

 สสส.  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
สอศ.  สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
อก.  กระทรวงอุตสาหกรรม 
อปท.  องคกรปกครองทองถิ่น 
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ภำคผนวก 
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รำยชื่อคณะกรรมกำรอิสระเพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ 
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รำยชื่อคณะอนุกรรมกำรต่ำงๆ 
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